Warszawa, 7.06.2021

Stowarzyszenie Obserwatorium Wyborcze
KRS 0000740717
ul. Czeska 7 lok. 8
03-902 Warszawa

Do

Prokuratury Rejonowej Warszawa-Srédmiescie
ul. Krucza 38/42

00-512 Warszawa

Zawiadomienie o mozliwosci popetnienia
przestepstwa

Dzialajac w imieniu Stowarzyszenia Obserwatorium Wyborcze, na podstawie art. 304 § 1

k.p.k. zawiadamiam o czynach, ktore polegaly na wydaniu nastepujacych rozporzadzen:

1.

Rozporzadzenie Prezesa Rady Ministrow z dnia 28 kwietnia 2021 r. zmieniajace
rozporzadzenie w sprawie przedterminowych wyboréw prezydenta miasta Rzeszowa
w wojewoddztwie podkarpackim (Dz. U. z dnia 29 kwietnia 2021 r., poz. 799)

Rozporzadzenie Prezesa Rady Ministrow z dnia 28 kwietnia 2021 r. zmieniajace
rozporzadzenie w sprawie przedterminowych wyborow Burmistrza Gminy
Ciezkowice w wojewodztwie matopolskim (Dz. U. z dnia 29 kwietnia 2021 r., poz.
800)

Rozporzadzenie Prezesa Rady Ministrow z dnia 30 marca 2021 r. zmieniajgce
rozporzadzenie w sprawie przedterminowych wyborow Burmistrza Gminy
Ciezkowice w wojewodztwie matopolskim (Dz. U. 2021 poz. 590)

Rozporzadzenie Prezesa Rady Ministrow z dnia 27 stycznia 2021 r. zmieniajgce
rozporzadzenie w sprawie przedterminowych wyboréw Burmistrza Gminy
Ciezkowice w wojewo6dztwie matopolskim (Dz. U. 2021 poz. 193)

Rozporzadzenie Prezesa Rady Ministrow z dnia 28 kwietnia 2021 r. zmieniajace
rozporzadzenie w sprawie przedterminowych wyboréw wdjta gminy Luban w
wojewddztwie dolnoslgskim (Dz. U. z dnia 29 kwietnia 2021 r., poz. 801)

Rozporzadzenie Prezesa Rady Ministrow z dnia 31 marca 2021 r. zmieniajgce
rozporzadzenie w sprawie przedterminowych wyboréow wojta gminy Luban w
wojewodztwie dolnos$laskim (Dz. U. 2021 poz. 602)
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Rozporzadzenie Prezesa Rady Ministrow z dnia 22 stycznia 2021 r. zmieniajace
rozporzadzenie w sprawie przedterminowych wyboréow wojta gminy Luban w
wojewodztwie dolnos$laskim (Dz. U. 2021 poz. 157)

Rozporzadzenie Prezesa Rady Ministrow z dnia 29 kwietnia 2021 r. zmieniajace
rozporzadzenie w sprawie przedterminowych wyboréw burmistrza miasta
Boguszowa-Gorc w wojewodztwie dolnoslaskim (Dz. U. 2021 poz. 804)

Rozporzadzenie Prezesa Rady Ministrow z dnia 30 marca 2021 r. zmieniajace
rozporzadzenie w sprawie przedterminowych wyboréw burmistrza miasta
Boguszowa-Gorc w wojewodztwie dolnoslaskim (Dz. U. 2021 poz. 593)

Rozporzadzenie Prezesa Rady Ministrow z dnia 27 stycznia 2021 r. zmieniajace
rozporzadzenie w sprawie przedterminowych wyboréw burmistrza miasta
Boguszowa-Gorc w wojewodztwie dolnoslaskim (Dz. U. 2021 poz. 194)

Rozporzadzenie Prezesa Rady Ministrow z dnia 29 kwietnia 2021 r. zmieniajace
rozporzadzenie w sprawie przedterminowych wyboréow burmistrza Dobrzan w
wojewodztwie zachodniopomorskim (Dz. U. 2021 poz. 805)

Rozporzadzenie Prezesa Rady Ministrow z dnia 31 marca 2021 r. zmieniajace
rozporzadzenie w sprawie przedterminowych wyboréw burmistrza Dobrzan w
wojewodztwie zachodniopomorskim (Dz. U. 2021 poz. 601)

Rozporzadzenie Prezesa Rady Ministrow z dnia 27 stycznia 2021 r. zmieniajgce
rozporzadzenie w sprawie przedterminowych wyboréw burmistrza Dobrzan w
wojewodztwie zachodniopomorskim (Dz. U. 2021 poz. 174)

Rozporzadzenie Prezesa Rady Ministrow z dnia 28 kwietnia 2021 r. zmieniajace
rozporzadzenie w sprawie przedterminowych wyborow wojta gminy Zaniemysl w
wojewodztwie wielkopolskim (Dz. U. 2021 poz. 806)

Rozporzadzenie Prezesa Rady Ministrow z dnia 31 marca 2021 r. zmieniajgce
rozporzadzenie w sprawie przedterminowych wyboréw wéjta gminy Zaniemysl w
wojewodztwie wielkopolskim (Dz. U. 2021 poz. 609)

Rozporzadzenie Prezesa Rady Ministrow z dnia 18 stycznia 2021 r. zmieniajace
rozporzadzenie w sprawie przedterminowych wyborow wojta gminy Zaniemysl w
wojewodztwie wielkopolskim (Dz. U. 2021 poz. 121)

Rozporzadzenie Prezesa Rady Ministrow z dnia 14 grudnia 2020 r. zmieniajace
rozporzadzenie w sprawie przedterminowych wyboréw wéjta gminy Zaniemysl w
wojewodztwie wielkopolskim (Dz. U. 2020 poz. 2238)

Rozporzadzenie Prezesa Rady Ministrow z dnia 13 listopada 2020 r. zmieniajace
rozporzadzenie w sprawie przedterminowych wyborow wojta gminy Zaniemysl w
wojewddztwie wielkopolskim (Dz. U. 2020 poz. 2007)
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Rozporzadzenie Prezesa Rady Ministrow z dnia 29 kwietnia 2021 r. zmieniajgce
rozporzadzenie w sprawie przedterminowych wyborow burmistrza miasta Ustka w
wojewodztwie pomorskim (Dz. U. 2021 poz. 807)

Rozporzadzenie Prezesa Rady Ministrow z dnia 31 marca 2021 r. zmieniajgce
rozporzadzenie w sprawie przedterminowych wyboréw burmistrza miasta Ustka w
wojewodztwie pomorskim (Dz. U. 2021 poz. 608)

Rozporzadzenie Prezesa Rady Ministrow z dnia 18 stycznia 2021 r. zmieniajace
rozporzadzenie w sprawie przedterminowych wyborow burmistrza miasta Ustka w
wojewodztwie pomorskim (Dz. U. 2021 poz. 122)

Rozporzadzenie Prezesa Rady Ministrow z dnia 14 grudnia 2020 r. zmieniajace
rozporzadzenie w sprawie przedterminowych wyboréw burmistrza miasta Ustka w
wojewodztwie pomorskim (Dz. U. 2020 poz. 2239)

Rozporzadzenie Prezesa Rady Ministrow z dnia 29 kwietnia 2021 r. zmieniajace
rozporzadzenie w sprawie przedterminowych wyboréw wajta gminy Boleszkowice w
wojewodztwie zachodniopomorskim (Dz. U. 2021 poz. 810)

Rozporzadzenie Prezesa Rady Ministrow z dnia 31 marca 2021 r. zmieniajgce
rozporzadzenie w sprawie przedterminowych wyboréw wajta gminy Boleszkowice w
wojewodztwie zachodniopomorskim (Dz. U. 2021 poz. 603)

Rozporzadzenie Prezesa Rady Ministrow z dnia 18 stycznia 2021 r. zmieniajace
rozporzadzenie w sprawie przedterminowych wyboréw wajta gminy Boleszkowice w
wojewodztwie zachodniopomorskim (Dz. U. 2021 poz. 124)

Rozporzadzenie Prezesa Rady Ministrow z dnia 29 kwietnia 2021 r. zmieniajgce
rozporzadzenie w sprawie przedterminowych wyboréow wdjta gminy Wejherowo w
wojewodztwie pomorskim (Dz. U. 2021 poz. 811)

Rozporzadzenie Prezesa Rady Ministrow z dnia 30 marca 2021 r. zmieniajgce
rozporzadzenie w sprawie przedterminowych wyboréow wéjta gminy Wejherowo w
wojewddztwie pomorskim (Dz. U. 2021 poz. 594)

Rozporzadzenie Prezesa Rady Ministrow z dnia 27 stycznia 2021 r. zmieniajace
rozporzadzenie w sprawie przedterminowych wyboréw wéjta gminy Wejherowo w
wojewodztwie pomorskim (Dz. U. 2021 poz. 191)

Rozporzadzenie Prezesa Rady Ministrow z dnia 29 kwietnia 2021 r. zmieniajace
rozporzadzenie w sprawie przedterminowych wyboréw wdjta gminy Dopiewo w
wojewodztwie wielkopolskim (Dz. U. 2021 poz. 812)

Rozporzadzenie Prezesa Rady Ministrow z dnia 30 marca 2021 r. zmieniajgce
rozporzadzenie w sprawie przedterminowych wyboréw wodjta gminy Dopiewo w
wojewodztwie wielkopolskim (Dz. U. 2021 poz. 592)
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Rozporzadzenie Prezesa Rady Ministrow z dnia 26 stycznia 2021 r.
rozporzadzenie w sprawie przedterminowych wyboréw wdjta gminy
wojewodztwie wielkopolskim (Dz. U. 2021 poz. 181)

Rozporzadzenie Prezesa Rady Ministrow z dnia 29 kwietnia 2021 r.
rozporzadzenie w sprawie przedterminowych wyboréw wojta gminy
wojewodztwie Swietokrzyskim (Dz. U. 2021 poz. 813)

Rozporzadzenie Prezesa Rady Ministrow z dnia 31 marca 2021 r.
rozporzadzenie w sprawie przedterminowych wyboréw wojta gminy
wojewodztwie Swietokrzyskim (Dz. U. 2021 poz. 622)

Rozporzadzenie Prezesa Rady Ministrow z dnia 29 kwietnia 2021 r.
rozporzadzenie w sprawie przedterminowych wyboréow wojta gminy
wojewodztwie kujawsko-pomorskim (Dz. U. 2021 poz. 819)

Rozporzadzenie Prezesa Rady Ministrow z dnia 30 marca 2021 r.
rozporzadzenie w sprawie przedterminowych wyboréw wojta gminy
wojewodztwie kujawsko-pomorskim (Dz. U. 2021 poz. 591)

Rozporzadzenie Prezesa Rady Ministrow z dnia 18 stycznia 2021 r.
rozporzadzenie w sprawie przedterminowych wyboréw wojta gminy
wojewodztwie kujawsko-pomorskim (Dz. U. 2021 poz. 125)

Rozporzadzenie Prezesa Rady Ministrow z dnia 14 grudnia 2020 r.
rozporzadzenie w sprawie przedterminowych wyboréw wojta gminy
wojewodztwie kujawsko-pomorskim (Dz. U. 2020 poz. 2237)

Rozporzadzenie Prezesa Rady Ministrow z dnia 29 kwietnia 2021 r.
rozporzadzenie w sprawie przedterminowych wyborow wojta gminy
wojewodztwie lubuskim (Dz. U. 2021 poz. 821)

Rozporzadzenie Prezesa Rady Ministrow z dnia 31 marca 2021 r.
rozporzadzenie w sprawie przedterminowych wyboréw wojta gminy
wojewoddztwie lubuskim (Dz. U. 2021 poz. 606)

Rozporzadzenie Prezesa Rady Ministrow z dnia 18 stycznia 2021 r.
rozporzadzenie w sprawie przedterminowych wyborow wojta gminy
wojewodztwie lubuskim (Dz. U. 2021 poz. 126)

Rozporzadzenie Prezesa Rady Ministrow z dnia 14 grudnia 2020 r.
rozporzadzenie w sprawie przedterminowych wyboréw wojta gminy
wojewodztwie lubuskim (Dz. U. 2020 poz. 2236)

Rozporzadzenie Prezesa Rady Ministrow z dnia 29 kwietnia 2021 r.
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rozporzadzenie w sprawie przedterminowych wyboréw wojta gminy Tarnowiec w

wojewodztwie podkarpackim (Dz. U. 2021 poz. 822)
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Rozporzadzenie Prezesa Rady Ministrow z dnia 31 marca 2021 r. zmieniajgce
rozporzadzenie w sprawie przedterminowych wyborow wojta gminy Tarnowiec w
wojewodztwie podkarpackim (Dz. U. 2021 poz. 607)

Rozporzadzenie Prezesa Rady Ministrow z dnia 18 stycznia 2021 r. zmieniajgce
rozporzadzenie w sprawie przedterminowych wyboréw wajta gminy Tarnowiec w
wojewodztwie podkarpackim (Dz. U. 2021 poz. 123)

Rozporzadzenie Prezesa Rady Ministrow z dnia 14 grudnia 2020 r. zmieniajace
rozporzadzenie w sprawie przedterminowych wyboréw wojta gminy Tarnowiec w
wojewodztwie podkarpackim (Dz. U. 2020 poz. 2240)

Rozporzadzenie Prezesa Rady Ministrow z dnia 29 kwietnia 2021 r. zmieniajgce
rozporzadzenie w sprawie przedterminowych wyboréw burmistrza Miasta i Gminy
Bogatynia w wojewodztwie dolnoslaskim (Dz. U. 2021 poz. 826)

Rozporzadzenie Prezesa Rady Ministrow z dnia 31 marca 2021 r. zmieniajace
rozporzadzenie w sprawie przedterminowych wyboréw burmistrza Miasta i Gminy
Bogatynia w wojewodztwie dolnoslaskim (Dz. U. 2021 poz. 625)

Rozporzadzenie Prezesa Rady Ministrow z dnia 18 stycznia 2021 r. zmieniajace
rozporzadzenie w sprawie przedterminowych wyboréw burmistrza Miasta i Gminy
Bogatynia w wojewodztwie dolnos$laskim (Dz. U. 2021 poz. 127)

Rozporzadzenie Prezesa Rady Ministrow z dnia 14 grudnia 2020 r. zmieniajace
rozporzadzenie w sprawie przedterminowych wyboréw burmistrza Miasta i Gminy
Bogatynia w wojewodztwie dolnoslaskim (Dz. U. 2020 poz. 2235)

Rozporzadzenie Prezesa Rady Ministrow z dnia 13 listopada 2020 r. zmieniajace
rozporzadzenie w sprawie przedterminowych wyborow burmistrza Miasta i Gminy
Bogatynia w wojewodztwie dolnoslaskim (Dz. U. 2020 poz. 2003)

Rozporzadzenie Prezesa Rady Ministrow z dnia 29 kwietnia 2021 r. zmieniajace
rozporzadzenie w sprawie przedterminowych wyboréw burmistrza Miasta i Gminy
Katy Wroclawskie w wojewddztwie dolnoslaskim (Dz. U. 2021 poz. 842)

Rozporzadzenie Prezesa Rady Ministrow z dnia 29 kwietnia 2021 r. zmieniajace
rozporzadzenie w sprawie przedterminowych wyborow burmistrza Tuczna w
wojewodztwie zachodniopomorskim (Dz. U. 2021 poz. 827)

Rozporzadzenie Prezesa Rady Ministrow z dnia 29 kwietnia 2021 r. zmieniajace
rozporzadzenie w sprawie przedterminowych wyboréw woéjta gminy Szydlowo w
wojewodztwie mazowieckim (Dz. U. 2021 poz. 843)

Rozporzadzenie Prezesa Rady Ministrow z dnia 17 kwietnia 2020 r. zmieniajace
rozporzadzenie w sprawie przedterminowych wyboréw burmistrza miasta
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Aleksandrowa Kujawskiego w wojewddztwie kujawsko-pomorskim (Dz. U. 2020 poz.
691)

55. Rozporzadzenie Prezesa Rady Ministrow z dnia 30 marca 2020 r. zmieniajqce
rozporzadzenie w sprawie przedterminowych wyboréw burmistrza miasta
Aleksandrowa Kujawskiego w wojewddztwie kujawsko-pomorskim (Dz. U. 2020 poz.
557)

56. Rozporzadzenie Prezesa Rady Ministrow z dnia 17 kwietnia 2020 r. zmieniajace
rozporzadzenie w sprawie przedterminowych wyborow burmistrza miasta Obrzycko w
wojewodztwie wielkopolskim (Dz. U. 2020 poz. 692)

57. Rozporzadzenie Prezesa Rady Ministrow z dnia 30 marca 2020 r. zmieniajace
rozporzadzenie w sprawie przedterminowych wyboréw burmistrza miasta Obrzycko w
wojewodztwie wielkopolskim (Dz. U. 2020 poz. 558)

W ocenie Stowarzyszenia Obserwatorium Wyborcze wydanie kazdego z tych rozporzadzen
stanowi przestepstwo z art. 231 § 1 kodeksu karnego. W imieniu Stowarzyszenia wnosze o
wszczecie w tej sprawie postepowania przygotowawczego.

Uzasadnienie

W skracie:

Kazde ze wzmiankowanych wyzej rozporzadzen przesuwa na poézniej date wyboréw i
niektére inne daty z kalendarza wyborczego w wyborach prezydenta miasta, burmistrza lub
wojta. Rozporzadzenia dotycza wyborow w lacznie dwudziestu miastach i gminach
(Rzeszow, gmina Ciezkowice, gmina Luban, miasto Boguszowa-Gorc, miasto Dobrzany,
gmina Zaniemysl, miasto Ustka, gmina Boleszkowice, gmina Wejherowo, gmina Dopiewo,
gmina Tuczepy, gmina Warlubie, gmina Swidnica, gmina Tarnowiec, miasto i gmina
Bogatynia, miasto i gmina Katy Wroclawskie, miasto i gmina Tuczno, gmina Szydtowo,
miasto Aleksandrow Kujawski, miasto Obrzycko).

Prezes Rady Ministrow wydal te rozporzadzenia bez podstawy prawnej i z naruszeniem
ustawowych przepisow dotyczacych kalendarza wyborczego. Czyniac to, zdezorganizowat w
znaczny sposob proces wyborczy, na przyklad powodujac, ze czeS¢ oséb, ktére spehniajg
ustawowe warunki, by kandydowac¢, w praktyce nie ma zadnej mozliwosci zgloszenia swoich
kandydatur; komitety wyborcze nie moga prowadzi¢ kampanii wyborczej z przyczyn
finansowych; niektére komitety wyborcze nie maja swoich przedstawicieli w komisjach
wyborczych.

Rozporzadzenia wydane zostaly ze wzgledu na sytuacje sanitarng. Obserwatorium Wyborcze
nie neguje, ze epidemia rzeczywiscie uzasadniata zmiane dat wyboréw. Jednak taka zmiana
regulowana jest w rozdziale XI Konstytucji pt.: Stany Nadzwyczajne. Rozdziat ten nakazuje


https://dziennikustaw.gov.pl/DU/rok/2020/pozycja/692
https://dziennikustaw.gov.pl/DU/rok/2020/pozycja/692
https://dziennikustaw.gov.pl/DU/rok/2020/pozycja/692
https://dziennikustaw.gov.pl/DU/rok/2020/pozycja/691
https://dziennikustaw.gov.pl/DU/rok/2020/pozycja/558
https://dziennikustaw.gov.pl/DU/rok/2020/pozycja/558
https://dziennikustaw.gov.pl/DU/rok/2020/pozycja/558
https://dziennikustaw.gov.pl/DU/rok/2020/pozycja/557
https://dziennikustaw.gov.pl/DU/rok/2020/pozycja/557
https://dziennikustaw.gov.pl/DU/rok/2020/pozycja/557

postepowa¢ w takim przypadku w sposob catkowicie odmienny od tego, co zrobil Prezes
Rady Ministrow wydajac wzmiankowane tu rozporzadzenia: Prezes Rady Ministrow nie jest
tu organem wiasciwym, a data wyboréw podlega przesunieciu o co najmniej 90 od dnia, w
ktorym wydane zostaje stosowne rozporzadzenie (wszystkie wzmiankowane wyzej
rozporzadzenia przesuwaja daty wyboréw na date oddalong o mniej niz 90 dni od daty
wydania danego rozporzadzenia).

W dalszej czeSci niniejszego uzasadnienia najpierw (rozdz. 1) omawiamy szczeg6towo
przepisy rozdziatu XI Konstytucji i wykazujemy, ze przepisy te wykluczaja powotywanie sie
na panujaca epidemie w celu usprawiedliwienia czynow, ktére polegaly na wydaniu wyzej
wzmiankowanych rozporzadzen. Nastepnie (rozdz. 2) wykazujemy, ze wydajac
rozporzadzenia Prezes Rady Ministréw naruszyl wiele przepisow kodeksu wyborczego, a
naruszenia te wigzq sie z wyrzadzeniem szkody interesowi publicznemu i prywatnemu.

1 Co wynika z rozdziatu Xl Konstytuciji pt.: Stany
Nadzwyczajne (art. 228-234) i z ustawy o stanie
kleski zywiotowej

1.1 Warunki wprowadzenia stanu nhadzwyczajnego
Art. 228 ust. 1 i 7 Konstytucji stanowia:

1. W sytuacjach szczegolnych zagrozen, jezeli zwykle srodki konstytucyjne sa
niewystarczajace, moze zosta¢c wprowadzony odpowiedni stan nadzwyczajny:
stan wojenny, stan wyjatkowy lub stan kleski zywiotowe;j.

[...]

7. W czasie stanu nadzwyczajnego oraz w ciggu 90 dni po jego zakonczeniu nie
moze by¢ skrécona kadencja Sejmu, przeprowadzane referendum ogdlnokrajowe,
nie moga by¢ przeprowadzane wybory do Sejmu, Senatu, organéw samorzadu
terytorialnego oraz wybory Prezydenta Rzeczypospolitej, a kadencje tych
organow ulegaja odpowiedniemu przedtuzeniu. Wybory do organow samorzadu
terytorialnego sa mozliwe tylko tam, gdzie nie zostal wprowadzony stan
nadzwyczajny.

Art. 2 ustawy o stanie kleski zywiotowej stanowi:

Stan kleski Zywiolowej moze byC wprowadzony dla zapobiezenia skutkom
katastrof naturalnych lub awarii technicznych noszacych znamiona kleski
zywiotowej oraz w celu ich usuniecia.

Art. 3 ust. 1 tej ustawy zawiera definicje, z ktérych wynika, ze w szczegdlnosci katastrofa
naturalna, ktorej skutki zagrazajq zyciu lub zdrowiu duzej liczby oséb, jest kleska zywiolowa
i ze masowe wystepowanie choréb zakaznych u ludzi nalezy do kategorii katastrof



naturalnych. Z definicji tych wynika, ze art. 2 ustawy pozwala na wprowadzenie stanu kleski
zywiotowej z powodu epidemii COVID-19.

Przepisy kodeksu wyborczego (szczegétowo omdwione w rozdz. 2 ponizej) wyznaczaja
przedzial czasowy, w ktérym majq odbyc¢ sie przedterminowe wybory prezydenta miasta,
burmistrza lub wojta (wszystkie rozporzadzenia objete niniejszym zawiadomieniem dotycza
takich wilasnie wyborow). Przepisy te nie przewiduja mozliwoSci przesuniecia daty juz
zarzadzonych wyborow.

Kazde z omawianych tu rozporzadzen przesuwa date wyboréow wbrew obu regulom
przywotanym w poprzednim akapicie (nowa data zostaje wyznaczona juz po zarzadzeniu
wyborow i znajduje sie poza przedziatem czasowym ustanowionym w kodeksie wyborczym).
Mozna oczywiscie przyjac, ze dzialanie wbrew przepisom kodeksu wyborczego uzasadnione
jest szczeg6lna, nieprzewidziana w kodeksie wyborczym sytuacja, jaka jest epidemia. W
takim jednak przypadku odejscie od stosowania ustawy (a wiec odejscie od zwyczajnego
porzadku konstytucyjnego) powinno nastapi¢ w sposob, ktory przewiduje Konstytucja w art.
228 ust. 1: ,W sytuacjach szczegdlnych zagrozen, jezeli zwykle Srodki konstytucyjne sg
niewystarczajace, moze zosta¢ wprowadzony odpowiedni stan nadzwyczajny [...]”.

Zastosowanie art. 228 ust. 1 Konstytucji, czyli wprowadzenie jednego z przewidzianych w
Konstytucji stanow nadzwyczajnych, oznaczatoby automatycznie przesuniecie daty wyborow
(wynika to z art. 228 ust. 7) — a wilasnie w tym celu zostaly wprowadzone omawiane tu
rozporzadzenia.

Warto dodac, ze przepisy ustawy zwyklej (ustawa o stanie kleski zywiolowej) omdowione na
poczatku niniejszego rozdziatlu precyzuja zawarte w Konstytucji warunki wprowadzenia
jednego z konstytucyjnych stanéw nadzwyczajnych, a mianowicie stanu kleski zywiotowe;j.
Przepisy te w szczegdlowy sposob potwierdzaja to, co w sposéb bardziej ogolny mowi
Konstytucja: epidemia, z powodu ktérej wydano omawiane tu rozporzadzenia, jest przestanka
wprowadzenia stanu kleski zywiotowej.

Odejscie od stosowania ustawy w drodze rozporzadzenia przyjetego w sposob dowolny (inny
niz opisany w art. 228 ust. 1 Konstytucji) jest prawnie niedopuszczalne z dwoch przyczyn. Po
pierwsze dlatego, ze Konstytucja przewiduje sposob postepowania na wypadek takiej wtasnie
sytuacji, z jaka mamy obecnie do czynienia — a wiec nalezy przestrzegaC przepisow
Konstytucji. Po drugie dlatego, ze dopuszczenie dowolnosci dzialania ze strony wiadzy
wykonawczej oznaczaloby catkowite odejscie od zasady praworzadnosci, co jest nie do
pogodzenia z obowigzujagcymi w Polsce zasadami ustrojowymi.



1.2 Czym rdOznia sie omawiane tu rozporzadzenia od
przewidzianych przez Konstytucje rozporzadzen o stanie
nadzwyczajnym

1.2.1 Witasciwos$¢ Rady Ministréw i Prezydenta Rzeczypospolitej

Wprowadzenie stanu kleski zywiolowej — co zgodnie z Konstytucja skutkowaloby
przesunieciem daty wyborow — moze nastapi¢ w drodze rozporzadzenia Rady Ministrow (art.
232). Stan wyjatkowy (inny konstytucyjny stan nadzwyczajny, ktory moéglby ewentualnie
zostaC wprowadzony w celu przesuniecia daty wyborow) moze zostaC wprowadzony
rozporzadzeniem Prezydenta Rzeczypospolitej na wniosek Rady Ministréw (art. 230 ust. 1).

Tymczasem rozporzadzenia, o ktorych tu mowa, zostaly wydane jednoosobowo przez Prezesa
Rady Ministréow — a wiec przez organ niewtasciwy do wprowadzenia stanu nadzwyczajnego.
Przesuwajac daty wyboréw z przyczyny, ktéra powinna byla spowodowac wprowadzenie
stanu nadzwyczajnego, Prezes Rady ministréw dziatajac jednoosobowo naruszyt wiasciwos¢
Rady Ministrow (ewentualnie Prezydenta Rzeczypospolitej dzialajacego na wniosek Rady
Ministréw).

1.2.2 Wiasciwosé Sejmu

Przedhuizenie stanu kleski zywiolowej wymaga zgody Sejmu (art. 232), podobnie jak
przedtuzenie stanu wyjatkowego (art. 230 ust. 2).

Tymczasem w drodze omawianych tu rozporzadzen, data wyboréw byla przesuwana
wielokrotnie. Dotyczy to 16 przypadkow, czyli wszystkich przypadkow objetych niniejszym
zawiadomieniem z wyjatkiem czterech, a mianowicie z wyjatkiem wyboréw w Rzeszowie, w
miescie i gminie Katy Wroclawskie, w miescie i gminie Tuczno oraz w gminie Szydlowo.

Wielokrotne przesuwanie daty tych samych wyboréw, gdyby mialo nastapi¢ zgodnie z
Konstytucja, wymagatoby przedluzenia stanu nadzwyczajnego, a wiec zgody Sejmu
(pierwsze przesuniecie daty moze wynika¢ z wprowadzenia stanu nadzwyczajnego, ale kazde
kolejne — jedynie z jego przedtuzenia za zgoda Sejmu).

Tak wiec przesuwajac wielokrotnie date tych samych wyboréw w drodze rozporzadzenia
wydanego jednoosobowo, Prezes Rady Ministrow naruszyt wlasciwos¢ Sejmu.

1.2.3 Data przesunietych wyboréw

Zgodnie z art. 228 ust. 7 Konstytucji, wybory moga odby¢ sie najwczesniej 90 dni po
zakonczeniu stanu nadzwyczajnego. Jest to bardzo wazna zasada stuzaca obronie demokracji:
jesli wprowadzono stan nadzwyczajny — a wiec doszto do sytuacji szczeg6lnego zagrozenia,
w ktorej ,,zwykle srodki konstytucyjne sa niewystarczajace”, czyli mozliwe sq rozmaite
nadzwyczajne ograniczenia praw cztowieka, w tym ograniczenia utrudniajgce prowadzenie
kampanii wyborczej — to wybory moga odby¢ sie najwczesniej 90 dni po ustaniu takiej



sytuacji. Zasada ta daje gwarancje, Ze wybory beda poprzedzone normalng kampanig
wyborcza.

Stan nadzwyczajny wprowadzony rozporzadzeniem zawsze konczy sie po dniu, w ktérym
rozporzadzenie wydano (nie mozna wprowadzi¢ stanu nadzwyczajnego z moca wsteczng).
Oznacza to, Ze rozporzadzenie wprowadzajace stan nadzwyczajny sila rzeczy powoduje
przesuniecie wszelkich wyboréw na okres przypadajacy ponad 90 dni po dniu wydania
rozporzadzenia.

Rozporzadzenia wzmiankowane na poczatku niniejszego zawiadomienia tej zasady nie
respektuja: kazde z nich przesuwa wybory na date przypadajaca mniej niz 90 dni po dacie
wydania danego rozporzadzenia. Jest tak pomimo tego, ze rozporzadzenia te wydane zostalty
z powodu przestanek uzasadniajacych wprowadzenie stanu kleski zywiolowej i Ze zakaz
zgromadzen (czesciowy lub catkowity), ktory zgodnie z prawem moglby zosta¢ wydany tylko
w ramach stanu nadzwyczajnego (wykracza poza zwykle srodki konstytucyjne) i znacznie
utrudnia prowadzenie kampanii wyborczej, obowigzywal w dniu wydania kazdego z
rozporzadzen.

Tak wiec rozporzadzenia, ktorych dotyczy niniejsze zawiadomienie, kazg przeprowadzic¢
wybory w dniu, w ktorym  Konstytucja zabrania je przeprowadza¢. Czyniac to,
rozporzadzenia szkodzg interesowi publicznemu, a mianowicie pozbawiaja kandydatow i
wyborcéw wynikajacego z Konstytucji prawa do tego, aby wybory byly poprzedzone co
najmniej 90-dniowym okresem wolnym od restrykcji wykraczajacych poza zwykle srodki
konstytucyjne.

Wyznaczenie daty wyborow w sposob dowolny (bez brania pod uwage przepisow
ustawowych i konstytucyjnych) wigze sie z innym problemem: Prezes Rady Ministrow, ktory
jest politykiem i jest zwigzany z okreSlonymi sitami politycznymi, nie moze by¢ uwazany za
bezstronnego w sprawach wyborczych. Wrecz przeciwnie: zazwyczaj jest zainteresowany w
tym, aby wygrat okreslony kandydat.

Nie ulega watpliwosci, ze data wyborow wplywa na szanse poszczegolnych kandydatow. Na
przyklad wyznaczenie wyboréw w taki sposob, ze druga tura przypada 27 czerwca, a wiec
podczas wakacji szkolnych, spowoduje, ze stosunkowo duza liczba wyborcow bedzie
nieobecna z powodu wyjazdu na wakacje. Taki wybor daty spowoduje wiec obnizenie
frekwencji w drugiej turze. Ponadto w réznych kategoriach wyborcéw (np. w zaleznosci od
dochoddéw, wieku, obecnosci dzieci w wieku szkolnym w rodzinie) proporcja nieobecnych w
dniu wyboréw bedzie rdézna, a preferencje wyborcow zalezq od kategorii (preferencje partyjne
szczegoOlnie silnie zalezq od wieku i dochodow wyborcy). Tak wiec nieobecnosci wyborcow
spowodowane tym, ze druga tura przewidziana jest na 27 czerwca, wptyna na wynik.

Jezeli data wyboréw wyznaczana jest zgodnie z prawem (zgodnie z przepisami kodeksu
wyborczego lub ewentualnie rozdzialu XI Konstytucji), organ wyznaczajacy date ma
ograniczone mozliwosci wptywania na wynik poprzez wyznaczenie daty. Kiedy jednak data
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wyznaczana jest w sposéb dowolny, z pominieciem obowigzujacego prawa, mozliwosci
obnizania frekwencji i — posrednio — wplywania na wynik sa duze.

Sposrod 20 miast i gmin, ktérych dotycza rozporzadzenia objete niniejszym zawiadomieniem,
w osiemnastu (wszystkie z wyjatkiem Aleksandrowa Kujawskiego i Obrzycka) date wyborow
wyznaczono na 13 czerwca 2021 r., a wiec druga tura odbedzie sie 27 czerwca. Wyznaczajac
taka date, Prezes Rady Ministrow naruszyt interes publiczny (dziatat w sposob, ktory obniza
frekwencje i znieksztatlca wynik wyboréw) i interes prywatny tych wyborcéw, ktérzy beda
wtedy nieobecni w miejscu zamieszkania.

1.3 Podsumowanie rozdziatu 1

Podsumowujac: epidemia stanowi sytuacje nadzwyczajng, w ktérej odejScie od stosowania
niektorych przepisow kodeksu wyborczego dotyczacych kalendarza wyborczego wydaje sie
uzasadnione. Jednak takie odejScie od stosowania przepiséw ustawy regulowane jest przez
rozdzial XI Konstytucji i nie moze by¢ dowolne (nie moze sie odbywa¢ z pominieciem
przepisow tego rozdziatu). Rozdziat ten pozwala na przesuniecie daty wyboréw na podstawie
rozporzadzenia Rady Ministrow (lub by¢ moze rozporzadzenia Prezydenta Rzeczypospolitej
na wniosek Rady Ministrow), w niektorych przypadkach dodatkowo wymagana jest zgoda
Sejmu. Przesuniete wybory moga odbyC sie najwczesniej 90 dni po ustaniu stanu
nadzwyczajnego (a wiec najwczesniej 90 po ustaniu zagrozenia uzasadniajacego
nadzwyczajne restrykcjie i ponad 90 dni od dnia wydania rozporzadzenia, ktére spowodowato
przesuniecie daty wyboréw).

Rozporzadzenia wskazane na poczatku niniejszego zawiadomienia naruszaja wszystkie
opisane tu przepisy: nie zostaly wydane przez Rade Ministrow ani przez Prezydenta
Rzeczypospolitej; zostalty wydane bez zgody Sejmu; przesuwaja wybory na date przypadajaca
mniej niz 90 dni po dniu wydania rozporzadzenia i mniej niz 90 dni po ustaniu nadzwyczajnej
sytuacji i nadzwyczajnych restrykcji. Ponadto w 18 miastach i gminach date wyboréw
wyznaczono w sposob, ktéry obnizy frekwencje i w sposéb pozaprawny wptynie na wynik.

2 Naruszenia kodeksu wyborczego

2.1 Zmiana daty wyboréw nie ma podstawy ustawowej i
dezorganizuje finanse komitetow wyborczych

Wszystkie rozporzadzenia omawiane w niniejszym zawiadomieniu zmieniaja date wczesniej
zarzadzonych wyboréw i niektore inne elementy kalendarza wyborczego, podajac jako
podstawe prawnag art. 474 § 2 kodeksu wyborczego.

Art. 474 88 2 i 3 kodeksu wyborczego brzmig, jak nastepuje:

§ 2. W razie koniecznosci przeprowadzenia wyboréw wojta przed uplywem
kadencji z przyczyn okreslonych w ustawach, Prezes Rady Ministrow zarzadza, w
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drodze rozporzadzenia, wybory przedterminowe w trybie okreslonym w art. 372,
z zastrzezeniem § 3.

§ 3. Jezeli uchwala rady albo postanowienie komisarza wyborczego o
wygasnieciu mandatu wojta zostaly zaskarzone do sadu administracyjnego,
wybory przedterminowe wojta zarzadza sie i przeprowadza w ciggu 60 dni od
dnia uprawomocnienia sie wyroku sadu administracyjnego oddalajacego skarge.

Przepisy te daja Prezesowi Rady Ministrow wiasciwos¢ do zarzadzenia wyboréw. Art. 371 §
2 oraz 372 § 1 kodeksu wyborczego daja Prezesowi wiasciwos$¢ do ustalenia kalendarza
wyborczego, w tym daty wyboréw. Zaden jednak przepis nie pozwala na zmiane daty
wyboréw juz po ich zarzadzeniu. Nie ma takiej delegacji ustawowej.

Przesuwanie daty wyboréw uniemozliwia komitetom wyborczym prawidlowe prowadzenie
kampanii z przyczyn finansowych. Zjawisko to jest szczegolnie dotkliwe w przypadku
wielokrotnych przesunie¢ daty, w przypadku, gdy data zostaje przesunieta o dlugi czas (np.
lacznie o 4 miesiace lub wiecej) i w przypadku, gdy data przesuwana jest tuz przed pierwotnie
ustalonym dniem wyborow (kiedy komitety wyborcze zdazyly juz wydac niemal wszystkie
pienigdze, jakimi dysponujg). Znaczna czeSC rozporzadzen wyliczonych na poczatku
niniejszego zawiadomienia dotyczy takich przypadkow.

Przypadkiem ekstremalnym sg wybory w Zaniemyslu, gdzie date przesuwano pieciokrotnie
(pierwotna data: 22 listopada 202 r., ostateczna data 13 czerwca 2021 r. — ponad 6 miesiecy
pozniej). Jedno z przesunie¢ ogloszone zostalo szes¢ dni przed poprzednio wyznaczong datg
wyboréw (wyznaczona data 24 stycznia 2021 r., przesunieta rozporzadzeniem z dnia 18
stycznia 2021 r., Dz. U. Poz. 121), inne przesuniecie — na siedem dni przed, pozostate
przesuniecia dotyczace Zaniemysla — na dziesie¢ lub jedenascie dni przed poprzednio
ustalong data.

Kazdy komitet wyborczy dysponuje okreslonymi zasobami finansowymi i okreSlonym
ustawowym limitem wydatkow na agitacje. Komitet planuje wydatki tak, aby wydac
pieniadze, ktorymi dysponuje, w okresie kampanii wyborczej. Gdy data wyborow zostanie
przesunieta, kampania wyborcza sie odpowiednio przedluza (wynika to bezposrednio z
ustawy, a ponadto kazde z omawianych tu rozporzadzen zmienia kalendarz wyborczy w ten
sposob, ze przedluza kampanie stosownie do przesuniecia daty wyboréw). W tej sytuacji
komitety wyborcze maja pilng potrzebe wydawania dodatkowych pieniedzy, ktorych nie majq
(i ktore przekraczaja ustawowy limit wydatkbw — a wiec nawet ewentualne zdobycie
dodatkowych pieniedzy nie rozwigzuje sprawy).

Tworzac taka sytuacje — a wiec wymuszajac na komitetach wyborczych albo nieprowadzenie
kampanii wyborczej w okresie, kiedy jest ona najbardziej potrzebna, czyli bezposrednio przed
przesunietg data wyboréw, albo wydawanie pieniedzy w sposéb nieuczciwy, polaczony z
oszustwami ksiegowymi — omawiane tu rozporzadzenia naruszajq interes publiczny, jakim

12



jest przeprowadzenie wyboréw poprzedzonych normalng kampania wyborcza, oraz interes
prywatny kandydatow i komitetow wyborczych.

Prezes Rady Ministrow nie zrobil nic, aby zaradzi¢ tej niedobrej sytuacji, mimo Ze mégt to
zrobi¢ na kilka sposobow. Na przyklad Rada Ministrow mogla wnies¢ projekt ustawy
zwiekszajacej limit wydatkéw w przypadku przesuniecia daty wyboréw. Tego rodzaju
rozwigzanie ustawowe zostalo uchwalone w przypadku wyboréw Prezydenta
Rzeczypospolitej przesunietych z 10 maja na 28 czerwca 2020 r.: komitety, ktore prowadzity
agitacje zarowno przed pierwszymi, niedosztymi wyborami (10 maja), jak i przed wyborami,
ktore sie odbyly (28 czerwca), dysponowaly zwiekszonym limitem finansowym. Nie
wprowadzono jednak podobnego rozwigzania w zwiazku z przesunietymi wyborami
samorzadowymi.

Inny przyklad: Prezes Rady Ministréw modgl na nowo zarzadzi¢ wybory zamiast zmieniac
date wyborow juz zarzadzonych. Wtedy w nowych wyborach uczestniczylyby nowe
komitety, dysponujagce nowym limitem wydatkow (mozna oczywiscie twierdzi¢, ze Prezes
Rady Ministrow nie miat wtasciwos$ci do ponownego zarzadzenia juz zarzadzonych wybordow,
ale nie miat on réwniez wlasciwosci do zmiany daty juz zarzadzonych wyborow).

2.2 Zmiana daty wyboréw bez ponownego otwarcia
mozliwosci zgtaszania kandydatur narusza prawa
potencjalnych kandydatow

Kazde z omawianych tu rozporzadzen przesuwa date wyboréw, ale nie otwiera ponownie
mozliwosci zglaszania komitetow wyborczych i kandydatow — a mozliwosci te juz sa
zamkniete w dniu wydania rozporzadzenia.

Ta sytuacja narusza art. 11 § 1 pkt 6 kodeksu wyborczego (bierne prawo wyborcze) i art. 372
§ 1 tegoz kodeksu w zwigzku z art. 478 § 3 (terminy w przypadku wyboréw
przedterminowych).

Art. 11 § 1 pkt 6 kodeksu wyborczego stanowi, zZe prawo wybieralno$ci (bierne prawo
wyborcze) ma w wyborach wojta obywatel polski majacy prawo wybierania w tych
wyborach, ktéry najp6zniej w dniu glosowania konczy 25 lat, z tym Ze kandydat nie musi
stale zamieszkiwa¢ na obszarze gminy, w ktorej kandyduje. Bierne prawo wyborcze
uzaleznione jest wiec od wieku, liczonego w dniu wyboréw. Przesuniecie daty wyborow
automatycznie rozszerza krag oséb majacych bierne prawo wyborcze.

Wszystkie omawiane tu rozporzadzenia funkcjonuja w ten sposob, ze zglaszanie komitetéw
wyborczych i kandydatéow bylo otwarte jedynie przed wydaniem rozporzadzenia — a wiec
przed zmiang daty wyboréw. Osoby, ktore przy pierwotnej dacie wyboréw nie mogly
kandydowac¢ ze wzgledu na wiek, a ktérym zmiana daty wyboréw otworzyta mozliwo$¢
kandydowania, nie moga z tej mozliwosci skorzysta¢, poniewaz mozliwos¢ zglaszania
kandydatur jest juz wtedy zamknieta.
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Uniemozliwiajac kandydowanie osobom, ktérym z mocy ustawy przystuguje bierne prawo
wyborcze, rozporzadzenia naruszajg interes publiczny, jakim jest przeprowadzenie wyboréw
zgodnie z prawem, oraz interes prywatny tych potencjalnych kandydatow.

Art. 372 § 1 kodeksu wyborczego stanowi w szczegdlnosci, ze w przypadku wyborow
przedterminowych  (wszystkie omawiane tu rozporzadzenia dotycza wyboréw
przedterminowych) w kalendarzu wyborczym terminy wykonania czynnosci wyborczych
moga by¢ krotsze od przewidzianych w kodeksie. Prawo nie przewiduje natomiast
mozliwos$ci wpisania do kalendarza wyborczego terminéw dhuzszych niz kodeksowe.

Zgodnie z art. 478 § 3 kodeksu wyborczego, kandydatéw na wéjta (burmistrza, prezydenta
miasta) mozna zgtasza¢ najpézniej na 25 dni przed dniem wyborow. Kalendarz wyborczy
wyboréw przedterminowych moze skréci¢ odstep czasowy miedzy terminem zglaszania
kandydatow a dniem wyborow, ale nie moze go wydluzy¢. Tymczasem przesuwajac date
wyboréw bez ponownego otwarcia mozliwosSci zgtaszania kandydatow, kazde z omawianych
tu rozporzadzen odstep ten wydtuza ponad 25 dni i w ten sposob narusza kodeks wyborczy.

Przedhuzenie odstepu czasowego miedzy terminem zglaszania kandydatow a dniem wyborow
ma donioste znaczenie polityczne, gdyz powoduje, Ze potencjalni kandydaci nie moga
zglasza¢ swoich kandydatur w czasie bliskim wyborom, a wiec w czasie, kiedy sytuacja
polityczna podobna jest do tej, ktora bedzie panowac¢ w dniu wyboréw. Mozliwos¢ zglaszania
kandydatur niedtugo przed wyborami pozwala kandydatom oraz osobom, ktére rozwazaja ich
poparcie (ztozenie podpisu) oszacowac, czy dany kandydat ma szanse na zwyciestwo i czy
jego kandydatura ma sens. Tymczasem omawiane tu rozporzadzenia powoduja, Zze wybory
odbywaja sie w oparciu o kandydatury zgloszone duzo zawczasu, z mysSlg o innej dacie
wyboréw (a wiec z mysla o nieco innej sytuacji politycznej). Taka sytuacja narusza kodeks
wyborczy i szkodzi interesowi prywatnemu potencjalnych kandydatow i interesowi
publicznemu.

Przypadkiem ekstremalnym sq wybory w gminie Zaniemys$l: zglaszanie kandydatow w
terminie do 30 pazdziernika 2020 r. (termin niezmieniony p6Zniejszymi rozporzadzeniami),
glosowanie 13 czerwca 2021 r. — a wiec ponad 7 miesiecy pdzniej, podczas gdy kodeks
wyborczy dopuszcza co najwyzej 25 dni miedzy uptynieciem terminu zglaszania kandydatur a
dniem glosowania.

Stwierdzenie, ze pozostawiajac bez zmian pierwotny (juz zamkniety) termin zglaszania
komitetbw wyborczych i kandydatow, podczas gdy termin wyborow zostaje przesuniety,
Prezes Rady Ministrow dopuscit sie przestepstwa, jest niezalezne od pozostatych rozwazan
zawartych w niniejszym zawiadomieniu. Nawet bowiem, gdybySmy uznali, Ze przesuwanie
terminéw wyboréw jest zgodne z prawem, to i tak mamy do czynienia z naruszeniem art. 11
§ 1 pkt 6 kodeksu wyborczego (bierne prawo wyborcze) i art. 372 § 1 tegoz kodeksu w
zwiazku z art. 478 § 3 (terminy). Naruszenie to nie jest w zaden sposob uzasadnione epidemiq
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i bylo latwe do unikniecia (wystarczylo w rozporzadzeniu ponownie otworzy¢ termin
zglaszania komitetow wyborczych i termin zglaszania kandydatow).

2.3 Zmiana daty wyborow bez ponownego otwarcia
nieodptatnego rozpowszechniania audycji wyborczych

Art. 117 § 1 kodeksu wyborczego stanowi:

Komitetom wyborczym, ktérych kandydaci zostali zarejestrowani przystuguje, w
okresie od 15 dnia przed dniem wyboréw do dnia zakonczenia kampanii
wyborczej, prawo do rozpowszechniania nieodptatnie audycji wyborczych, w
programach publicznych nadawcow radiowych i telewizyjnych na koszt tych
nadawcow.

Przepis ten znajduje sie w czeSci ogdlnej kodeksu wyborczego i dotyczy m.in. wyboréow
regulowanych przez omawiane tu rozporzadzenia.

Omawiane tu rozporzadzenia przesuwaja daty wyborow, ale jednoczes$nie nie przesuwajq
wczesniej ustalonych dat, kiedy rozpowszechniane sa nieodplatnie audycje wyborcze. Sa
wyjatki: w przypadku wyboréw w Ciezkowicach, w Boguszowej-Gorcu, w Dobrzanie, w
Ustce, w Wejherowie, w Dopiewie i w Tarnowcu pierwsze rozporzadzenie przesuwajqce date
wyboréw przesuwa odpowiednio termin rozpoczecia emisji audycji wyborczych, ale we
wszystkich tych miejscach po pierwszym rozporzadzeniu przesuwajacym date wyborow
wydano kolejne podobne rozporzadzenia, ktore jednak nie przesuwaja ponownie daty, od
ktorej rozpowszechniane sg audycje wyborcze.

Podsumowujac: w przypadku wszystkich wyborow, ktorych dotycza omawiane tu
rozporzadzenia, rozpowszechnianie audycji wyborczych rozpoczeto sie wczesniej niz 15 dni
przed ostatecznie wyznaczong datg wyboréw: w niektérych przypadkach byto to 15 dni przed
pierwotnie ustalong datga wyboréw, w innych — 15 dni przed data posrednig (ani tg pierwotna,
ani tq ostateczng).

W ten sposob dochodzi do naruszenia art. 117 § 1 kodeksu wyborczego. To naruszenie prawa
w istotny sposob szkodzi interesowi prywatnemu kandydatéw i komitetéw wyborczych oraz
interesowi publicznemu: audycje wyemitowane ponad 15 dni przed wyborami (czesto nawet
kilka miesiecy wczesniej) nie zapadaja w pamie¢ wyborcow na dostatecznie dlugo, a wiec nie
majg takiego wpltywu na zachowania wyborcow w dniu wyborow, jaki mie¢ powinny.
Ponadto audycje te nie mogg omawiaC kwestii, ktore sgq aktualne w okresie bezposrednio
poprzedzajacym wybory. W dniu wyboréw audycje i poruszane w nich tematy naleza juz do
przesziosci. Jaskrawy jest tu przyklad Bogatyni: wydarzenie, ktére ma ogromne znaczenie dla
wyborcéw z tego miasta, to postanowienie Trybunalu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej
(TSUE) zawieszajace wydobycie wegla w kopalni Turéw. Postanowienie to zostalo wydane
21 maja 2021 r., a wiec wiecej niz 15 dni przed wyborami, przewidzianymi (po licznych
przesunieciach daty) na 13 czerwca. Gdyby audycje byly emitowane zgodnie z prawem, a
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wiec nie wiecej niz 15 dni przed wyborami, kandydaci mogliby sie w nich odnie$¢ do
postanowienia TSUE. Tymczasem audycje rozpoczely sie 2 listopada 2020 r., zostaly juz
dawno wyemitowane i silg rzeczy nie omawiaja tego, co dla wyborcéw w Bogatyni stanowi
teraz najwazniejszq kwestie.

Stwierdzenie, Ze pozostawiajac bez zmian pierwotna date rozpoczecia emisji bezplatnych
audycji wyborczych, podczas gdy termin wyboréw zostaje przesuniety, Prezes Rady
Ministréw dopuscit sie przestepstwa, jest niezalezne od pozostalych rozwazan zawartych w
niniejszym zawiadomieniu. Nawet bowiem, gdybySmy uznali, Ze przesuwanie terminow
wyborow jest zgodne z prawem, to i tak mamy do czynienia z naruszeniem art. 117 § 1 pkt 6
kodeksu wyborczego (przedziat czasowy emisji audycji wyborczych). Naruszenie to nie jest
w zaden sposob uzasadnione epidemia i bylo latwe do unikniecia (wystarczylo w
rozporzadzeniu, ktore przesuwa date wyboréw, ponownie ustali¢ date rozpoczecia emisji).

2.4 Zmiana daty wyboréw bez ponownego otwarcia
kandydatur na cztonkéw komisji wyborczych

Zadne z omawianych tu rozporzadzen nie zmienia terminéw, w ktérych komitety wyborcze
moga zglasza¢ kandydatow na cztonkéw gminnej (miejskiej) komisji wyborczej, a komisarz
wyborczy powoluje cztonkdw tej komisji. Gminna (miejska) komisja wyborcza funkcjonuje
wiec w skladzie powolanym na wybory, ktore mialy sie odby¢ w pierwotnym terminie, mimo
ze wybory odbywaja sie faktycznie znacznie pozniej (op6znienie od 1 do 7 miesiecy).

W przypadku wyboréw w Rzeszowie, w Lubaniu, w Dobrzanie, w Bogatyni, w Zaniemyslu,
w Boleszkowicach, w Tuczepach, w Warlubiu, w Swidnicy, w Katach Wroclawskich, w
Tucznie, w Szydlowie, w Aleksandrowie Kujawskim i w Obrzysku, to samo dotyczy
obwodowych komisji wyborczych.

W przypadku wyborow w Ciezkowicach, w Boguszowej-Gorcu, w Ustce, w Wejherowie, w
Dopiewie i w Tarnowcu, pierwsze rozporzadzenie przesuwajace date wyboroOw przesuwa tez
termin, w ktorym komisarz wyborczy ma powola¢ czionkow obwodowych komisji
wyborczych, ale termin, jakim dysponuja komitety wyborcze, by zglasza¢ kandydatury na
cztonkow tych komisji, nie jest przesuniety. Literalna interpretacja tych rozporzadzen
oznaczataby, ze powolanie cztonkow komisji zostalo op6znione, ale odbylo sie na podstawie
kandydatur na czlonkéw komisji zlozonych w pierwotnym (nieprzedtuzonym) terminie z
mys$la o przeprowadzeniu wyborow w pierwotnej dacie. Stowarzyszenie Obserwatorium
Wyborcze nie wie, jak rozporzadzenie byto interpretowane w praktyce.

W kazdym z miejsc wzmiankowanych w powyzszym akapicie (Ciezkowice, Boguszowa-
Gorc, Ustka, Wejherowo, w Dopiewo i w Tarnowiec) po pierwszym rozporzadzeniu
przesuwajacym date wyborow wydano kolejne podobne rozporzadzenia, ktére jednak nie
przedtuzyly zadnych terminéw zwigzanych z powotywaniem komisji wyborczych. Tak wiec
obwodowe komisje wyborcze w tych miejscach nie zostaly powolane ani z myslg o
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ostatecznie przyjetej dacie wybordw, ani zgodnie z kodeksowymi terminami liczonymi od tej
daty. Zostaly powolane w dziwnym, nieznanym ustawie trybie, w ktorym pewna role
odgrywa pierwotna data wybordw, a inng role — druga (ale nie ostateczna) ich data.

Tymczasem art. 178 § 1 kodeksu wyborczego stanowi w szczegolnosci: ,,Zgloszenia
kandydatéw na cztonkéw terytorialnej komisji wyborczej dokonuje sie najp6zniej w 45 dniu
przed dniem wyborow.” (przepis ten dotyczy w szczegdlnosci gminnych i miejskich komisji
wyborczych). Art. 182 § 5 kodeksu stanowi: ,,Zgloszenia kandydatow na czlonkow
obwodowych komisji wyborczych dokonuje sie najpdzniej w 30 dniu przed dniem wyborow.”
Jak zostalo to wyjasnione w rozdz. 2.2 powyzej, w przypadku wyboréw, ktére tu omawiamy,
Prezes Rady Ministrow moze w drodze rozporzadzenia skraca¢ przedzialy czasowe, ale nie
moze ich przedluza¢. Tutaj (we wszystkich dwudziestu przypadkach objetych niniejszym
zawiadomieniem) opdzniono wybory, ale nie przedtuzono odpowiednio terminu, jakim
komitety wyborcze dysponuja dla zglaszania kandydatow do komisji wyborczych. Doszto do
naruszenia art. 178 § 1 i art. 182 § 5 kodeksu wyborczego. Odstep czasowy miedzy terminem
zglaszania kandydatow na czlonkow komisji wyborczych, a dniem glosowania, wzrost do
kilku miesiecy zamiast kodeksowych 45 lub 30 dni.

Przesuniecie daty wyborow bez ponownego otwarcia rekrutacji do komisji wyborczych rodzi
dodatkowy powazny problem: cztonkami komisji sq osoby, ktére zgodzily sie pracowac tam
w okreSlonych dniach, a potem (kiedy komitety wyborcze nie moga juz zastapi¢ tych
cztonkow innymi) okazuje sie, ze majg pracowac w innych dniach, kiedy niekoniecznie moga.

Podsumowujac: przesuwajac daty wyborow bez jednoczesnego przesuniecia terminu
zglaszania kandydatow na czlonkéw komisji wyborczych (bez ponownego otwarcia
rekrutacji) omawiane tu rozporzadzenia naruszaja art. 178 § 1 i art. 182 § 5 kodeksu
wyborczego. Czyniagc to, wprowadzaja powazne ryzyko, ze poszczegdlne komitety wyborcze
nie bedq mie¢ swoich cztonkéw w komisjach wyborczych (w szczegdlnosci dlatego, zZe moze
sie okaza¢, iz czlonkowie zgloszeni do pracy w konkretnym dniu wyborow nie moga
pracowa¢ w dniu, na ktéry wybory nastepnie przesunieto). W ten sposob rozporzadzenia
naruszaja interes prywatny kandydatéw i komitetéw wyborczych oraz interes publiczny,
jakim jest przeprowadzenie wyborow w sposéb pluralistyczny.

Stwierdzenie, ze przesuwajac daty wyboréw bez ponownego otwarcia rekrutacji do komisji
wyborczych Prezes Rady Ministrow dopuscit sie przestepstwa, jest niezalezne od pozostatych
rozwazan zawartych w niniejszym zawiadomieniu. Nawet bowiem, gdybySmy uznali, Ze
przesuwanie terminOw wyborow jest zgodne z prawem, to i tak mamy do czynienia z
naruszeniem art. 178 § 1 i art. 182 § 5 kodeksu wyborczego. Naruszenie to nie jest w zaden
sposOb uzasadnione epidemiq i bylo tatwe do unikniecia (wystarczylo w rozporzadzeniu
ponownie otworzy¢ rekrutacje do komisji wyborczych).
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Whnioski o wykonanie czynnosci

Wnosze o:

pozyskanie opinii Panstwowej Komisji Wyborczej wydanych na podstawie art. 371 §

1 kodeksu wyborczego, ktére poprzedzity wydanie omawianych tu rozporzadzen;

pozyskanie opinii i porad, ktére Panstwowa Komisja Wyborcze oraz Kancelaria

Prezesa Rady Ministrow pozyskaly w ramach przygotowywania omawianych tu

rozporzadzen;

przestuchanie Prezesa Rady Ministrow Mateusza Morawieckiego na nastepujace

okolicznosci:

(e]

czy mozliwos¢ wprowadzenia stanu nadzwyczajnego byla dyskutowana na
posiedzeniach Rady Ministrow w latach 2020-20217?

czy otrzymywat naciski, aby nie wprowadzac¢ stanu nadzwyczajnego?

czy przekazywano mu rozwazania na temat korzysci lub szkdd politycznych, jakie
wprowadzenie stanu nadzwyczajnego przyniostoby okreslonym politykom lub
sitom politycznym?

dlaczego omawiane tu rozporzadzenia, przesuwajac date wyborow, nie
przesuwaja terminu zglaszania komitetéw wyborczych, terminu zglaszania
kandydatur, terminoéw zglaszania kandydatow na cztonkéw komisji wyborczych,
daty rozpoczecia emisji bezptatnych audycji wyborczych?

kto wydawal opinie prawne lub doradzal Prezesowi Rady Ministrow w sprawie
omawianych tu rozporzadzen?

Przewodniczacy Zarzadu
Stowarzyszenia Obserwatorium Wyborcze

Marcin Skubiszewski
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