1 Instrukcja do protestu wyborczego

Kluczowa sprawa: napisanie dobrego protestu wyborczego jest trudne. Tu staram sie wyjasnic,
jak i po co to robic.

Nasze protesty zostang rozstrzygniete przez neosedziow, ktorzy nie majq prawa orzekac, zostali
powotani w sposob upartyjniony i sq generalnie stronniczy. Po co wiec pisa¢ protesty wyborcze?
Oto, w skrdcie, co sie moze sta¢ (podaje tylko w miare prawdopodobne scenariusze, bo tak w ogéle,
to oczywiscie wszystko jest mozliwe):

Scenariusz 1: Sad Najwyzszy stwierdzi, ze wybory byly wazne i ich zwyciezca zostanie
zaprzysiezony na prezydenta przez Zgromadzenie Narodowe, czyli przez Sejm i Senat obradujace
razem. Nawet w takiej sytuacji Sad Najwyzszy prawdopodobnie uzna przynajmniej niektore
protesty za zasadne, tyle Ze bez wpltywu na wynik wyboréw. Na przyklad Sad Najwyzszy moze
uznac, ze bylo 20 tys. Zle policzonych glosow, podczas gdy réznica miedzy kandydatami wynosi
369 591 glosow. Oszustwa wyborcze zostang wiec oficjalnie stwierdzone (o ile orzeczenia
neosedziéw mozna uwazac za majace oficjalng wartos¢), tyle ze w zbyt matej skali, by uniewazni¢
druga ture w catosci. Tu bedziemy przynajmniej mieli pewng satysfakcje.

Co do tych protestow, ktore zostang oddalone: jesli bedg to protesty prawidlowo napisane i dobrze
uzasadnione, to bedziemy mogli wskaza¢, Ze neosedziowie sa stronniczy. To tez ma wartosc.

Scenariusz 2: Sad Najwyzszy stwierdzi, ze wybory byly wazne, ale Zgromadzenie Narodowe uzna,
ze orzeczenie wydane przez neosedziow jest nieistniejagce. Rzekomy zwyciezca wyborow nie
zostanie zaprzysiezony, 7 sierpnia marszalek Sejmu Szymon Holownia zacznie tymczasowo
sprawowac funkcje Prezydenta RP. Holownia bedzie moégl natychmiast podpisa¢ ustawe, ktéra
przekazuje kompetencje do oceny waznosci wyborow legalnym sedziom Sadu Najwyzszego (te
ustawe Sejm i Senat juz uchwality, z inicjatywy Hotowni; Andrzej Duda odmowit jej podpisania,
ale nowy tymczasowy prezydent mogiby te decyzje zmieni¢ jednym podpisem).

Bedzie jeszcze by¢ moze potrzebne uchwalenie dodatkowej ustawy, ktora zorganizuje wznowienie
postepowania w sprawie wazno$ci wyboréow w Sadzie Najwyzszym. To bedzie do zrobienia bardzo
szybko (kilka dni). Nastepnie legalni sedziowie Sadu Najwyzszego ponownie rozpatrzq nasze
protesty, co moze doprowadzi¢ albo do (mimo wszystko) zaprzysiezenia Karola Nawrockiego, albo
do powtorzenia wyborow.

Jako$¢ naszych protestow bedzie kluczowa dla scenariusza 2 z dwoch przyczyn:

1. To dzieki naszym protestom (a takze dzieki aktywnoSci ulicznej) scenariusz 2 bedzie w
ogole mozliwy: owszem, w teorii scenariusz 2 jest jedyny zgodny z prawem, gdyz
neosedziowie nie majq prawa orzekac¢, a wiec nie maja prawa stwierdzi¢, ze wybory byly
wazne, ale w praktyce koalicja 15 X jest scenariuszowi 2 niechetna. Musimy przkonac
wiekszos¢ sejmowa i senacka. Jako$¢ naszych protestow bedzie tu kluczowa (obok
aktywnosci ulicznej).

* Ponowna ocena waznosci wyboréw, tym razem przez bezstronnych sedziow, bedzie sie
opiera¢ wlasnie na naszych protestach.

1.1 Jak sporzadzi¢ protest — forma

Punkt kluczowy: bledy formalne nie wybaczaja. W wielu sprawach, gdy pismo sadowe ma braki,
sad prosi o uzupehienie brakow. Tu jest inaczej: jesli protest wyborczy ma jakikolwiek brak (np.
wyslaliScie za malo egzemplarzy, zapomnieliScie poda¢ swoj numer PESEL itp.), protest zostanie



odrzucony. I to nie bedzie wina neosedziow, tylko wasza.

1. Na pierwszej stronie protestu w lewym gornym rogu wpisujemy swoje imie, nazwisko,
adres i numer PESEL. Wszelkie dane kontaktowe (telefon, e-mail, adres do doreczen
elektronicznych) mozna podac i sugeruje ich podanie, ale nie ma obowigzku.

2. Na gorze z prawej strony w linii ,,Warszawa, 16 czerwca 2025” zamiast ,,Warszawa”
wpisujemy miejscowos$¢, z ktorej wysylamy protest. Zmieniamy date, jeSli wysylamy
protest wcze$niej niz 16 czerwca.

3. W drugim akapicie adaptujemy do okolicznosci zdanie

,Nazwisko nizej podpisanego w dniu wyboréw bylo umieszczone w spisie wyborcow w
obwodzie glosowania nr ... w Warszawie (jest to obwéd glosowania wlasciwy dla
miejsca zamieszkania nizej podpisanego).”

Np. jezeli byliSmy wpisani na podstawie zaswiadczenia w matej miejscowosci, to zamiast
tego zdania piszemy ,,Nazwisko nizej podpisanego w dniu wyborow bylo umieszczone w
spisie wyborcow na podstawie zaswiadczenia o prawie do glosowania w obwodzie
glosowania nr 4 w Odargowie (gmina Krokowa, powiat pucki).”

Ten akapit jest kluczowy. Jesli go pominiecie, protest zgodnie z prawem pojdzie do Smiecia
(z drugiej strony nie wiem, czy ktokolwiek sprawdza prawdziwo$¢ tego, co napiszecie w
tym akapicie).

A co, jesli wyborca, ktéry pobrat zaswiadczenie o prawie do glosowania (skutkiem czego
zostal skreslony ze spisu uprawnionych), a potem tego zaswiadczenia nie uzyt? Taki
wyborca nie figuruje w Zadnym spisie wyborcéw. Jesli nie uzyt z wlasnej woli (nie poszedt
glosowac), to radze, zeby taki wyborca w ogole nie wysylat protestu. Zamiast niego, protest
moze wystac kto inny.

Jezeli natomiast zaswiadczenie wyborcy nie zostalo uwzglednione z powodu bledu lub
bezprawia ze strony komisji wyborczej, to radze:

© wyjasni¢ sytuacje w protescie (,obwodowa komisja wyborcza nr ... w ..., gmina ...,
powiat ... bezprawnie odmowita wpisania Jasia Iksinskiego do spisu wyborcow [tu pelne
wyjasnienie sytuacji, wraz powotaniem sie na dowody — o dowodach ponizej]

o w takiej sytuacji, niech protest bedzie wystany w imieniu dwoéch wyborcow — tak, aby
problemy z wpisaniem wyborcy do spisu wyborcow nie mogly by¢ pretekstem do
odrzucenia; w nagtowku podajem dane dwo6ch oséb, dajemy dwa podpisy. Dopuszczalne
jest skladania protestow przez kilku wyborcow razem.

4. Na ostatniej stronie protestu, nie liczac zalacznikow, wpisujemy swoje imie i nazwisko
zamiast ,,Marcin Skubiszewski” .

5. Drukujemy protest i wszystkie zalgczniki w trzech egzemplarzach (bez niniejszej instrukcji).

6. Podpisujemy wszystkie trzy egzemplarze protestu (nie trzeba parafowac kazdej strony,
wystarczy jeden podpis na egzemplarz).

7. Wysylamy najpdzniej w dniu 16 czerwca wszystkie trzy egzemplarze razem poczta w Polsce
(nie mozna uzywac alternatywnej firmy kurierskiej, nie mozna wysyta¢ poczta z zagranicy,
musi by¢ Poczta Polska) poleconym do Sadu Najwyzszego, na adres podany na poczatku
protestu. Uwaga na termin!



8. Mozna tez doreczy¢ protest bezposrednio do Sadu Najwyzszego w godzinach jego
urzedowania (ten sam termin).

9. Osoba przebywajaca za granica moze tez zltozyC protest w konsulacie, w godzinach jego
urzedowania. W takim przypadku wasz adres w nagléwku musi by¢ adresem zagranicznym.

Czy mozna wystaC protest poczta (niepolska) do konsulatu? Mozna, ale liczy sie data
otrzymania protestu przez konsulat. Jesli poczta dojdzie do konsulatu na 16 czerwca, to OK.

10. Autor protestu, ktory w nagléwku podaje swoj adres za granicq, musi obowigzkowo w
naglowku wskaza¢ pelnomocnika do doreczen w kraju (imie, nazwisko, adres, tez numer
PESEL) i dodatkowo dac taki zatacznik:

o nagléwek zalacznika: pelne dane autora protestu i pelnomocnika do doreczen

o tekst zalacznika: ,Ja nizej podpisany Jas Iksinski ustawiam pelnomocnikiem do
doreczen Basie Duzq (adres i numer PESEL w nagtowku)

o pod zalacznikiem podpis autora protestu (pelnomocnik do doreczen nie musi sie
podpisac)

11. Po dluzszym czasie otrzymamy poczta postanowienie Sadu Najwyzszego rozstrzygajace
protest. Znajac neosedziow, prawdopodobnie orzekng oni, Ze zostawiaja protest bez
dalszego biegu. Moze to by¢ efektem btedu formalnego w protescie (np. brak podpisu, za
mato egemplarzy itp.), ale moze to by¢ efekt ich stronniczosci (protest jest catkiem OK, ale
pretekst zawsze sie znajdzie).

12. Jesli dojdzie do scenariusza 2, to protest zostanie rozstrzygniety ponownie, przez legalnych
sedziow.

1.2 Podstawy protestu

Podstawa protestu, o ktorej obecnie wszyscy mowia, to btedy w liczeniu glosoéw. To jest kluczowe.
Kazdy opiera wilasny protest na tych faktach, o ktérych cos$ wie, i/lub na analizach statystycznych,
ktore przeprowadzit lub ktore sa mu znane.

Klasyczna podstawa protestu, ktéra, zgodnie z prawem, powinna wiasciwie doprowadzi¢ do
uniewaznienia wszystkich wyboréw w Polsce, to masowe nieprzestrzeganie tajnosci gtlosowania. Tu
mamy dwa problemy. Po pierwsze, prawie wszyscy (bez rozroznienia opcji politycznych, bez
rozroznienia miedzy politykami, sedziami a zwyklymi obywatelami) to bagatelizujg. A wiec: jesli
oprzecie swoj protest na nieprzestrzeganiu tajnosci glosowania, to najprawdopodobniej przegracie.
OBWE moze uwazal, ze przegraliScie niestusznie, moze tak tez uwazac kilka organizacji
obywatelskich, w tym Obserwatorium W|yborcze, ale poza tym wszyscy w Polsce powiedza, ze
przegraliscie shusznie. Niech kazdy zdecyduje, czy chce pisaC taki protest dla zasady, protest
stuszny, ale z niemal zerowymi szansami na wygrang w sadzie (nawet nie liczac neosedziow) i z
niewielkimi szansami na przekonanie opinii publicznej do swoich racji.

Druga trudno$¢ w przypadku protestu opartego na nieprzestrzeganiu tajnosci glosowania, to
dowody (protest musi by¢ oparty na dowodach, nie wystarcza ogolniokowe stwierdzenia, ze
przestrzeganie tajnosci byto zte).

Mozna tez mysle¢ o nielegalnej propagandzie jako podstawie protestu. Na takiej podstawie
niedawno uniewazniono pierwszq ture wyborow prezydenckich w Rumunii. Niestety nasza
demokracja nie doréwnuje rumunskiej, a konkretnie: w Polsce mamy art. 82 § 1 kodeksu
wyborczego, ktory ogranicza mozliwe podstawy protestu wyborczego w taki sposob:



Art. 82 § 1: Przeciwko waznosci wybordw, waznosci wyborow w okregu lub wyborowi
okreslonej osoby moze by¢ wniesiony protest z powodu:

1) dopuszczenia sie przestepstwa przeciwko wyborom, okreslonego w rozdziale
XXXI Kodeksu karnego, majqcego wptyw na przebieg gtosowania, ustalenie
wynikow gtosowania lub wynikéw wyborow lub

2) naruszenia przepisow kodeksu dotyczqcych gtosowania, ustalenia wynikow
gtosowania lub wynikéw wyboréw, majqcego wptyw na wynik wyborow.

Podstawy protestu wyliczone w tym przepisie nie obejmujq propagandy. Probowatem to zwalczy¢
juz w roku 2016. Sedziowie Sadu Najwyzszego (legalni) napisali, Ze ten przepis jest OK, potem
dodatkowo przegratem u dubleréw w TK. Pelna demokracja jest dla Rumunéw, dla pana, panie
Areczku, mamy co najwyzej sprawdzanie, czy glosy policzono prawidlowo.

A wiec: czy mozecie opiera¢ protest wyborczy na zmasowanej propagandzie (np. na TikToku) na
rzecz konkretnego kandydata? Mozecie, ale przegracie. Mozecie to zrobi¢ dla zasady, a takze
dlatego, ze w przypadku scenariusza 2 wasz protest moze spotkac sie z zupelnie nowym podejsciem
i wtedy macie jakas (matq) szanse na wygrana.

1.3 TresS¢ protestu

Kluczowy jest art. 321 § 3 kodeksu wyborczego, w mysl ktorego: ,,Wnoszacy protest powinien
sformutlowa¢ w nim zarzuty oraz przedstawi¢ lub wskaza¢ dowody, na ktérych opiera swoje
zarzuty.”

A wiec: zarzucacie, ze nastapily konkretne zdarzenia. Naruszanie tajnosSci glosowania w
konkretnym lokalu — to duzo lepsze niz og6lny zarzut naruszania tajnosci w catej Polsce (ten ostatni
zarzut mozna by postawic¢ w oparciu o wiele danych, ale raczej i tak nie przejdzie).

Dowody i wnioski dowodowe robicie najsolidniej, jak sie da. Na przyktad: jesli opieracie sie na
stwierdzeniach swiadka, robicie to podwdjnie: z jednej strony $wiadek pisze oSwiadczenie, ktore
zalaczacie. Z drugiej strony piszecie w protescie: ,,przestucha¢ swiadka Jasia Iksinskiegoa (tu jego
dane: miejsce zamieszkania i/lub miejsce pracy) na okoliczno$¢ [np. w lokalu wyborczym ... nie
byto miejsc umozliwiajacych tajne gtosowanie].

Jezeli macie zwykla kserokopie jakiego$ dokumentu i wiadomo, gdzie jest oryginal: zalaczacie
kserokopie i piszecie wniosek dowodowy, np. pozyskac protoklot z glosowania w drugiej turze
komisji obwodowej ...,, ktéry stanowi dowdd na okoliczno$¢, ze maz zaufania zglosit zastrzezenia
dotyczace kolejnosci czynnosci podczas liczenia glosow.

Obliczenia statystyczne: jesli takie dajecie (ja to zrobie), napiszcie tak: ,PowolaC eksperta w
dziedzinie statystyki matematycznej, na okolicznosS¢: ze wyliczenia statystyczne zamieszczone w
niniejszym protescie zostaly przeprowadzone zgodnie z zasadami sztuki, i co wynika z tych
wyliczen, w szczego6lnosci: ze wynika z nich, iz najbardziej prawdopodobna liczba obwodowycb
komisji wyborczych, w ktorych manipulowano liczbg glosow uzyskanych przez Karola
Nawrockiego w drugiej turze, wynosi 202”

Powtorne przeliczenie glosow, to jest oczywiscie srodek dowodowy. Ale nie uzyskacie tego w
spos6b prosty. Najpierw uprawdopodobniacie dane okolicznosci (zeznaniami, obliczeniami
statystycznymi lub w inny sposob). i wtedy ma sens napisanie: ,zarzadzi¢ ponowne przeliczenie
glosow z obwodu ..., co stanowi¢ bedzie dowdd na okolicznos$¢, ze Karol Nawrocki otrzymat tam
mniej niz xxx glosow™).



Piszcie logicznie. Konkrety i fakty, a nie ogolniki. Zataczacie dowody. Wnosicie o przeprowadzenie
tych dowodow, ktorych nie da sie zalaczyc, a to wymaga uprawdopodobnienia, zZe co$ bylo nie tak
(sad nie zgodzi sie na ponowne przeliczenie glosow w danym lokalu, jesli problemy w tym lokalu
nie beda uprawdopodobnione).

2 Przepisy prawa

2.1 Kodeks wyborczy
Rozdziat 10

Protesty wyborcze

Art. 82. [Przeslanki i podmioty uprawnione do wniesienia protestu wyborczego]

§ 1. Przeciwko waznosci wyborow, waznosci wyborow w okregu lub wyborowi okreslonej osoby
moze by¢ wniesiony protest z powodu:

1) dopuszczenia sie przestepstwa przeciwko wyborom, okreslonego w rozdziale XXXI Kodeksu
karnego, majacego wplyw na przebieg glosowania, ustalenie wynikéw glosowania lub wynikow
wyborow lub

2) naruszenia przepisoOw kodeksu dotyczacych glosowania, ustalenia wynikow glosowania lub
wynikdw wyboréw, majacego wplyw na wynik wyborow.

§ 2. Protest przeciwko waznosci wyborow z powodu dopuszczenia sie przestepstwa przeciwko
wyborom, o ktorym mowa w § 1, lub naruszenia przez wlasciwy organ wyborczy przepisow
kodeksu dotyczacych glosowania, ustalenia wynikéw glosowania lub wynikow wyboréw moze
wnies¢ wyborca, ktérego nazwisko w dniu wyboréw bylo umieszczone w spisie wyborcow w
jednym z obwodow glosowania.

§ 3. Protest przeciwko waznosci wyborow w okregu wyborczym lub przeciwko wyborowi posta,
senatora, posta do Parlamentu Europejskiego, radnego lub wojta moze wnieS¢ wyborca, ktorego
nazwisko w dniu wyboréw bylo umieszczone w spisie wyborcdw w jednym z obwodow glosowania
na obszarze danego okregu wyborczego.

§ 4. Protest przeciwko wyborowi Prezydenta Rzeczypospolitej moze wnies¢ wyborca, ktorego
nazwisko w dniu wyboréw bylo umieszczone w spisie wyborcow w jednym z obwodow
glosowania.

8 5. Prawo wniesienia protestu przystuguje rowniez przewodniczacemu wiasciwej komisji
wyborczej i pelnomocnikowi wyborczemu.

Art. 83. [Wnoszenie protestow wyborczych]

§ 1. Protest wyborczy wnosi sie do sadu wskazanego w przepisach szczegélnych kodeksu.

§ 2. Zasady wnoszenia protestow i tryb ich rozpatrywania, a takze orzekania o wazno$ci wyborow
okreslaja przepisy szczegblne kodeksu.

[...]

DZIAt V

Wybory Prezydenta Rzeczypospolitej
[...]


https://sip.lex.pl/#/document/16798683?unitId=roz(XXXI)

Rozdziat 5

Ustalanie wynikow gtosowania i wyboru Prezydenta
Rzeczypospolitej. Waznos¢ wyborow

[...]

Art. 320. [Sprawozdanie z wyborow]

Nie pozniej niz 14 dnia po podaniu do publicznej wiadomosci wynikow wyborow, Panstwowa
Komisja Wyborcza przesyta Marszatkowi Sejmu i Sadowi Najwyzszemu sprawozdanie z wyborow.

Art. 321. [Protest wyborczy przeciwko wyborowi Prezydenta]

§ 1. Protest przeciwko wyborowi Prezydenta Rzeczypospolitej wnosi sie na pismie do Sadu
Najwyzszego nie pozniej niz w ciggu 14 dni od dnia podania wynikow wyborow do publicznej
wiadomosci przez Panistwowa Komisje Wyborcza. Nadanie w tym terminie protestu w polskiej
placowce pocztowej operatora wyznaczonego w rozumieniu ustawy z dnia 23 listopada 2012 r. -
Prawo pocztowe jest rOwnoznaczne z wniesieniem go do Sadu Najwyzszego.

8§ 2. W odniesieniu do wyborcy przebywajacego za granicg lub na polskim statku morskim wymogi
wymienione w § 1 uwaza sie za spelnione, jezeli protest zostat ztozony odpowiednio wiasciwemu
terytorialnie konsulowi lub kapitanowi statku. Wyborca obowigzany jest dotaczy¢ do protestu
zawiadomienie o ustanowieniu swojego pelnomocnika zamieszkatego w kraju lub pelnomocnika do
doreczen zamieszkatego w kraju, pod rygorem pozostawienia protestu bez biegu.

§ 3. Wnoszacy protest powinien sformutowa¢ w nim zarzuty oraz przedstawi¢ lub wskaza¢
dowody, na ktérych opiera swoje zarzuty.

Art. 322. [Przeslanki pozostawienia bez dalszego biegu protestu wyborczego]

8 1. Sad Najwyzszy pozostawia bez dalszego biegu protest wniesiony przez osobe do tego
nieuprawniong lub niespelniajacy warunkow okreslonych w art. 321. Niedopuszczalne jest
przywrocenie terminu do wniesienia protestu.

§ 2. Sad Najwyzszy pozostawia bez dalszego biegu protest dotyczacy sprawy, co do ktérej w
kodeksie przewiduje sie mozliwos¢ wniesienia przed dniem glosowania skargi lub odwotania do
sadu lub do Panstwowej Komisji Wyborcze;j.

§ 3. Jezeli w protesScie zarzucono popelnienie przestepstwa przeciwko wyborom, Sqd Najwyzszy
niezwlocznie zawiadamia o tym Prokuratora Generalnego.

Art. 323. [Rozpatrzenie protestu wyborczego]

§ 1. Sad Najwyzszy rozpatruje protest w sktadzie 3 sedziéw, w postepowaniu nieprocesowym, i
wydaje opinie w formie postanowienia w sprawie protestu.

§ 2. Opinia powinna zawierac ustalenia co do zasadnos$ci zarzutow protestu, a w razie
potwierdzenia zasadnosci zarzutéw - ocene, czy przestepstwo przeciwko wyborom lub naruszenie
przepisow kodeksu miato wptyw na wynik wybordow.

§ 3. Uczestnikami postepowania sg: wnoszacy protest, przewodniczacy wiasciwej komisji
wyborczej albo jego zastepca i Prokurator Generalny.

Art. 324. [Rozstrzygniecie w przedmiocie waznosci wyboru]

§ 1. Sad Najwyzszy na podstawie sprawozdania z wyboréw przedstawionego przez Panstwowa
Komisje Wyborcza oraz po rozpoznaniu protestow rozstrzyga o waznosci wyboru Prezydenta
Rzeczypospolitej.

§ la. W sprawie, o ktérej mowa w § 1, Sad Najwyzszy orzeka w skladzie calej wiasciwej izby.

§ 2. Uchwale w sprawie, o ktérej mowa w § 1, Sad Najwyzszy podejmuje w ciggu 30 dni od dnia
podania wynikow wyboroéw do publicznej wiadomosci przez Panstwowa Komisje Wyborcza, na
posiedzeniu z udziatem Prokuratora Generalnego i Przewodniczacego Panstwowej Komisji
Wyborczej.
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§ 3. Uchwale Sadu Najwyzszego przedstawia sie niezwtocznie Marszatkowi Sejmu, a takze
przesyta Panstwowej Komisji Wyborczej oraz oglasza w Dzienniku Ustaw Rzeczypospolitej
Polskiej.

Art. 325. [Przeprowadzenie nowych wyborow na Prezydenta]

§ 1. W razie podjecia przez Sad Najwyzszy uchwaly stwierdzajgcej niewazno$¢ wyboru Prezydenta
Rzeczypospolitej, przeprowadza sie nowe wybory na zasadach i w trybie przewidzianych w
kodeksie.

§ 2. Postanowienie Marszatka Sejmu o nowych wyborach podaje sie do publicznej wiadomosci i
oglasza w Dzienniku Ustaw Rzeczypospolitej Polskiej najpéZniej w 5 dniu od dnia ogloszenia
uchwatly Sadu Najwyzszego, o ktérej mowa w § 1.

2.2 Kodeks karny

2.2.1.1 Rozdziat XXXI

2.2.1.2 Przestepstwa przeciwko wyborom i referendum
Art. 248. [Naruszenia przy przebiegu wyboréw]

Kto w zwigzku z wyborami do Sejmu, do Senatu, wyborem Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej,
wyborami do Parlamentu Europejskiego, wyborami organéw samorzadu terytorialnego lub
referendum:

1) sporzadza liste kandydujacych lub glosujacych, z pominieciem uprawnionych lub wpisaniem
nieuprawnionych,

2) uzywa podstepu celem nieprawidlowego sporzadzenia listy kandydujacych lub glosujacych,
protokotéw lub innych dokumentéw wyborczych albo referendalnych,

3) niszczy, uszkadza, ukrywa, przerabia lub podrabia protokoty lub inne dokumenty wyborcze albo
referendalne,

4) dopuszcza sie naduzycia lub dopuszcza do naduzycia przy przyjmowaniu lub obliczaniu gtoséw,
5) odstepuje innej osobie przed zakonczeniem glosowania niewykorzystana karte do glosowania lub
pozyskuje od innej osoby w celu wykorzystania w glosowaniu niewykorzystana karte do
glosowania,

6) dopuszcza sie naduzycia w sporzadzaniu list z podpisami obywateli zglaszajacych kandydatow w
wyborach lub inicjujacych referendum

- podlega karze pozbawienia wolnosci do lat 3.

Art. 249. [Zaklocenie przebiegu wyboréw]

Kto przemoca, grozbg bezprawna lub podstepem przeszkadza:

1) odbyciu zgromadzenia poprzedzajacego glosowanie,

2) swobodnemu wykonywaniu prawa do kandydowania lub glosowania,

3) glosowaniu lub obliczaniu gtosow,

4) sporzadzaniu protokotow lub innych dokumentéw wyborczych albo referendalnych,
podlega karze pozbawienia wolnosci od 3 miesiecy do lat 5.

Art. 250. [Bezprawne naruszenie swobody glosowania]

Kto, przemoca, grozba bezprawna lub przez naduzycie stosunku zaleznosci, wywiera wplyw na



spos6b glosowania osoby uprawnionej albo zmusza ja do glosowania lub powstrzymuje od
glosowania,

podlega karze pozbawienia wolnosci od 3 miesiecy do lat 5.

Art. 250a. [Lapownictwo wyborcze]

§ 1. Kto, bedac uprawniony do glosowania, przyjmuje korzy$¢ majatkowa lub osobistg albo takiej
korzysci zada za glosowanie w okreslony sposéb,

podlega karze pozbawienia wolnosci od 3 miesiecy do lat 5.

§ 2. Tej samej karze podlega, kto udziela korzysci majatkowej lub osobistej osobie uprawnionej do
glosowania, aby sktonic¢ ja do glosowania w okreslony sposéb lub za glosowanie w okreslony
sposob.

8 3. W wypadku mniejszej wagi, sprawca czynu okreslonego w § 1 lub 2

podlega grzywnie, karze ograniczenia wolnosci albo pozbawienia wolnosci do lat 2.

§ 4. Jezeli sprawca przestepstwa okreslonego w § 1 albo w § 3 w zwigzku z § 1 zawiadomit organ
powotany do Scigania o fakcie przestepstwa i okoliczno$ciach jego popelnienia, zanim organ ten o
nich sie dowiedzial, sad stosuje nadzwyczajne ztagodzenie kary, a nawet moze odstgpic od jej
wymierzenia.

Art. 251. [Naruszenie tajnosci glosowania]

Kto, naruszajac przepisy o tajnosci glosowania, wbrew woli glosujacego zapoznaje sie z treScia
jego glosu,

podlega grzywnie, karze ograniczenia wolnos$ci albo pozbawienia wolnosci do lat 2.



Marcin Skubiszewski
[adres]

03-902 Warszawa
Nymer PESEL [...]

Sad Najwyzszy
(protest wyborczy)
Plac Krasinskich 2/4/6
00-951 Warszawa

Warszawa, 16 czerwca 2025

Protest

przeciwko waznosci wyboroéw Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej przeprowadzonych 18
maja i1 czerwca 2025 r. i przeciwko wyborowi Karola Nawrockiego na Prezydenta
Rzeczypospolitej Polskiej

Nazwisko nizej podpisanego w dniu wyboréw bylo umieszczone w spisie wyborcéw w obwodzie
glosowania nr ... w Warszawie (jest to obwod glosowania wiasciwy dla miejsca zamieszkania nizej
podpisanego).

Nizej podpisany wnosi o stwierdzenie

* niewaznosci wyborow Przezydenta Rzeczypospolitej Polskej przeprowadzonych w dniach
18 maja i1 czerwca 2025 1.

* niewaznos$ci wyboru Karola Nawrockiego na Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej.

Uzasadnienie

Niniejszy protest uzasadniony jest nieprzestrzeganiem na wielka skale, w wiekszosci lokali
wyborczych zar6wno w okregu jak i w catej Polsce, zasady tajnosci glosowania. Ponizej omowione
sa charakter i znaczenie zasady tajnosci glosowania (rozdzialy 1-2) oraz stan faktyczny wraz z
dowodami (skala, na jaka tajnos¢ glosowania byla naruszana) (rozdziat 3, str. 5).

1 Przepisy dotyczgce tajnosci gtosowania

Ten rozdzial, to rozwazania prawne dotyczace tajnosci glosowania. Jesli podnosicie
naruszenia tajnosci glosowania, to sie przyda. W przeciwnym wypadku trzeba ten rozdzial
usungc z tresci protestu.

W mysl art. 127 ust. 1 Konstytucji, ,,Prezydent Rzeczypospolitej jest wybierany przez Narod w
wyborach powszechnych, rownych, bezposrednich i w glosowaniu tajnym”.

Ponadto kodeks wyborczy zawiera nastepujace przepisy, ktére dotycza tajnosci glosowania i maja
zastosowanie w szczegolnosci do wyboréw Prezydenta RP:

Art. 42 § 1. Przed rozpoczeciem gltosowania obwodowa komisja wyborcza ds.
przeprowadzenia glosowania w obwodzie sprawdza, czy urna jest pusta, po
czym zamyka sie urne wyborczq i opieczetowuje jq pieczeciq komisji oraz



sprawdza, czy na miejscu znajduje sie spis wyborcow i potrzebna liczba kart
do gtosowania wlasciwych dla przeprowadzanych wyborow, jak rowniez czy w
lokalu wyborczym znajduje sie odpowiednia liczba tatwo dostepnych miejsc
zapewniajqcych tajnosc¢ gltosowania.

[...]

Art. 49:

§ 1. Przewodniczqcy obwodowej komisji wyborczej ds. przeprowadzenia gtosowania w
obwodzie czuwa nad zapewnieniem tajnosci gtosowania oraz nad utrzymaniem
porzqdku i spokoju w czasie gtosowania.

§ 2. Przewodniczqcy obwodowej komisji wyborczej ds. przeprowadzenia gtosowania w
obwodzie ma prawo zazqdac opuszczenia lokalu wyborczego przez osoby
naruszajqce porzqdek i spokdj.

[...]

Art. 52:

[...]

§ 5. Po otrzymaniu karty do glosowania wyborca udaje sie do miejsca w lokalu
wyborczym zapewniajqcego tajnos¢ gtosowania.

§ 5a. Tajnos¢ glosowania zapewnia sie w szczegolnosci przez przygotowanie w lokalu
wyborczym odpowiedniej liczby tatwo dostepnych miejsc umozliwiajqcych kazdemu

wyborcy nieskrepowane zapoznanie sie z kartq do glosowania oraz jej wypetnienie
w sposob niewidoczny dla innych osob.

§ 6. Wyborca wrzuca karte do urny znajdujqcej sie w dostepnym i widocznym miejscu
lokalu wyborczego, w taki sposob, aby strona zadrukowana byta niewidoczna.

§ 6a. Przewodniczqcy obwodowej komisji wyborczej ds. przeprowadzenia gltosowania w
obwodzie wyznacza cztonka komisji, ktory przebywajqc w bezposredniej bliskosci
urny zapewnia jej nienaruszalnos¢ oraz przestrzeganie przez wyborcow zasad, o
ktorych mowa w § 6.

[...]

Art. 53: Wyborcy niepetnosprawnemu, na jego prosbe, moze pomagac inna osoba, z
wytqczeniem cztonkéw komisji wyborczych i mezow zaufania.

[...]

Art. 53g § 1. W skiad pakietu wyborczego wchodzi:

[...]



6) oswiadczenie o osobistym i tajnym oddaniu gtosu na karcie do gtosowania.

[...]

Art. 72 § 3. Jezeli w kopercie zwrotnej brak jest podpisanego oswiadczenia, o ktorym
mowa w art. 53g § 1 pkt 6, lub gdy koperta na karte do glosowania nie jest
zaklejona, koperty na karte do glosowania nie wrzuca sie do urny, a karty
nie bierze sie pod uwage przy ustalaniu wynikow gtosowania w obwodzie.

2 Tajnosé gtosowania jako zasada bezwzglednie
obowigzujgca

Mozna sie niekiedy spotka¢ z pogladem, zgodnie z ktérym tajno$¢ glosowania jest jedynie prawem
wyborcy, ale nie jest ani jego obowiazkiem, ani zasada bezwzglednie obowiazujaca. Poglad ten
stanowi przykrg i wstydliwg pozostato$¢ po czasach PRL, kiedy to tajnos¢ gtosowania (w wyborach
skadingd niedemokratycznych) byla jedynie prawem, ale nie obowigzkiem wyborcy, a wiadze
zachecaly obywateli, aby z tego prawa nie korzystali i glosowali bez wchodzenia za kotare i ,,bez
skreslen” (czyli na kandydatow, ktorzy mieli najwieksze poparcie wladz).

Poglad ten jest catkowicie niestuszny. Obowigzkowy charakter tajnosci glosowania podkreslany jest
przez Komisje Wenecka, a ponadto wynika w sposob nie budzacy watpliwos$ci z obowiazujacych
przepisow prawa.

2.1 Stanowisko Komisji Weneckiej

Komisja Wenecka w swoim podreczniku w nastepujacy sposob odnosi sie do zasady tajnosci
glosowania (tytul podrecznika: Code of Good Practice in Electoral Matters, Guidelines and
Explanatory Report, Wenecja, 18-19 pazdziernika 2002):

Tekst oryginalny:
4. Secret suffrage
a. For the voter, secrecy of voting is not only a right but also a duty, non-compliance

with which must be punishable by disqualification of any ballot paper whose content is
disclosed.

b. Voting must be individual. Family voting and any other form of control by one voter
over the vote of another must be prohibited.
W przektadzie polskim:
4. Glosowanie tajne
a. Dla wyborcy tajnos¢ gtosowania jest nie tylko prawem, ale takze obowiqzkiem,

niespetnienie ktorego musi by¢ karane uniewaznieniem kazdej karty do glosowania,
ktdrej tresc zostata ujawniona.

b. Gtosowanie musi by¢ indywidualne. Gtosowanie rodzinne oraz wszelkie inne formy
kontroli wyborcy nad gltosem innego wyborcy muszq byc¢ zabronione.



[...]

Bezwzglednie obowigzujacy charakter zasady tajnosci glosowania bardzo wyraznie wynika z tych
stow.

2.2 Sformutowania zawarte w przepisach prawa

Wszystkie sformutowania dotyczace tajnosci glosowania zawarte w obowiazujacych przepisach
prawa wyraznie wskazuja, ze glosowanie jest tajne — a nie, Ze tajnoSc jest opcjonalna (czy tez, ze
jest jedynie prawem wyborcy). Sformutowania te sg przytoczone powyzej, w rozdziale 1 (str. 1).

I tak art. 127 ust. Konstytucji méwi, zZe Prezydent wybierany jest ,w glosowaniu tajnym”.
Europejska Konwencja Praw Czlowieka zobowigzuje panstwa-strony do organizowania wyborow,
ktore ,,odbywaja sie w glosowaniu tajnym”.

Szczegblowe przepisy kodeksu wyborczego jeszcze dobitniej wskazuja na obowigzek tajnosci
glosowania Art. 49 § 5 kodeksu wyborczego moéwi, ze ,,po otrzymaniu karty do glosowania
wyborca udaje sie do miejsca w lokalu wyborczym zapewniajacego tajnos¢ glosowania”.
Sformulowanie to nie pozostawia miejsca na dowolnos$¢ i nie dopuszcza PRL-owskiego glosowania
bez wchodzenia za kotare.

§ 6 tego samego artykulu moéwi, ze ,,wyborca wrzuca karte do urny [...] w taki sposob, aby strona
zadrukowana byta niewidoczna”. Tu takze nie ma miejsca na dowolnos$¢, a dodatkowo
ustawodawca w nowelizacj kodeksu wyborczego z 11 stycznia 2018 r. dodatl do tegoz artykutlu
nowy 8§ 6a, ktory nakazuje wyznaczenie czlonka obwodowej komisji wyborczej, ktory
»przebywajac w bezposredniej bliskosci urny zapewnia jej nienaruszalno$¢ oraz przestrzeganie
przez wyborcow zasad, o ktorych mowa w § 6.” Tak wiec ustawodawca nie tylko nakazat
przestrzeganie zasady tajnosci glosowania, ale takze ustanowit szczegélne Srodki dla pilnowania
owej tajnosci.

Przepis szczeg6lny chroni tajno$¢ glosowania korespondencyjnego: art. 72 § 3 kodeksu wyborczego
(przytoczony powyzej) kaze nie bra¢ pod uwage glosu oddanego korespondencyjnie, jesli wyborca
nie zaswiadczyl swoim podpisem, ze tajnos¢ glosowania zostala dochowana. Ten przepis
szczegOlnie dobitnie wyraza obowigzkowy charakter tajnosci glosowania i w pelni realizuje
cytowane powyzej zalecenie Komisji Weneckiej, zgodnie z ktérym ,Dla wyborcy tajnosc¢
glosowania jest nie tylko prawem, ale takze obowiazkiem, niespetnienie ktérego musi by¢ karane
uniewaznieniem kazdej karty do glosowania, ktérej tre$¢ zostata ujawniona.”

Wzmiankowany tu art. 72 § 3 bezposrednio dotyczy jedynie glosowania korespondencyjnego, ale
jesli interpretujemy go systemowo, to dodatkowo wzmacnia teze, zgodnie z ktorg tajnosc
glosowania jest obowiazkowa zawsze — trudno przeciez wyobrazi¢ sobie, Ze tajnoS¢ jest
obowigzkowa w przypadku glosowania korespondencyjnego, a opcjonalna w lokalu wyborczym.

Art. 53 kodeksu wyborczego moéwi, ze ,,Wyborcy niepelnosprawnemu, na jego prosbe, moze
pomagac inna osoba, z wylgczeniem cztonkéw komisji wyborczych i mezéw zaufania.” Ten artykut
zawiera zezwolenie na udzielanie pomocy wyborcy w $ciSle okreslonych sytuacjach. Zawierajac
takie zazwolenie, potwierdza on jednoczesnie, ze co do zasady ,,pomoc” (ktora Scisle taczy sie z
naruszaniem tajnosci glosowania i czesto polega na wchodzeniu wraz z wyborca do miejsca
zapewniajacego tajnos¢ gltosowania) dozwolona nie jest.



2.3 Charakter zasady tajnosci gtosowania w Swietle
systemowej interpretacji prawa

Zasada tajnosci glosowania obowiazuje po to, aby wybory byly wolne, w szczego6lnosci, aby
wyborca nie mogt by¢ zastraszany, aby jego glos nie mogt zosta¢ kupiony i wreszczie aby wyborca
nie obawial sie reakcji otoczenia, jesli glosuje inaczej, niz jego otoczenie (rodzina, koledzy,
pracodawca, sasiedzi) oczekuje.

Gdyby uznac tajnos¢ glosowania jedynie za prawo, i pozwoli¢ wyborcom na glosowanie jawne,
jezeli tylko tego chca (jak w PRL), to wyborca, ktéry sprzedat swoj gtos mogly w praktyce pokazac
(rzekomo dobrowolnie) karte wyborcza osobie, ktéra glos kupila. Tajnos¢ glosowania nie
stanowitaby wtedy realnego utrudnienia w kupowaniu gtosow. Podobnie w przypadku zastraszenia:
wyborcza, ktory dat sie zastraszy¢, aby glosowac tak, jak kto§ mu kaze, sila rzeczy dalby sie
rowniez zastraszyc¢, aby pokazac tej osobie swdja karte do glosowania (rzekomo dobrowolnie).

Wyborca, ktéry glosuje wbrew oczekiwaniom swojego otoczenia i obawia sie negatywnych reakcji,
moglby wywotac takie wlasnie reakcje przez sam fakt, ze glosuje w sposéb tajny, jezeli osoby z
otoczenia glosuja jawnie (skoro, inaczej niz koledzy, krewni czy sasiedzi, pilnuje tajnosci
glosowania, to widocznie ma co$ do ukrycia).

Tak wiec zasada tajnosci glosowania interpretowana jako jedynie prawo nie spelitaby swoich
celow. Zasada ta musi by¢ interpretowana jako obowigzujaca bezwzglednie, czyli jako jednoczesnie
prawo i obowigzek wyborcy.

3 Spis zatagcznikow
1. Jakis zatacznik
2. Jaki$ inny zalacznik

3. Dwa odpisy niniejszego protestu oraz zalacznikow 1-2

Marcin Skubiszewski
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