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Wprowadzenie

Obywatel, ktory chce dziata¢ na rzecz uczciwych wyboréw, ma do wyboru kilka mozliwych rol:

* czlonek obwodowej komisji wyborczej (obwodowej, a w wyborach samorzadowych takze
terytorialnej),

* obserwator spoteczny w komisji wyborczej (obwodowej lub wyzszego stopnia (terytorialnej,
okregowej, rejonowej), ale nie PKW"),

* maz zaufania komitetu wyborczego w komisji wyborczej (dowolnej, w tym takze PKW),

* referendalny maz zaufania w komisji wyborczej (dowolnej, w tym takze PKW) — ta funkcja
istnieje w przypadku wyboréw organizowanych tego samego dnia, co referendum.

To sq role przewidziane ustawowo. Prawa i obowigzki pelnigcych je oséb sa okreslone przez
Kodeks Wyborczy i ustawe o referendum ogo6lnokrajowym. Poza pehlieniem tych rél, do
wykonania sg tez inne zadania, nieprzewidziane ustawowo, ale nie mniej wazne: mozna
obserwowac media czy kampanie wyborczg, tworzy¢ raporty z tych obserwacji, by¢ koordynatorem
obserwatorow czy, jesli wymaga tego sytuacja, protestowac.

Ten podrecznik skierowany jest do tych, ktorzy wybierajq role obserwatora spotecznego lub meza
zaufania. Uprawnienia i obowiazki w obu przypadkach sa podobne. Maz zaufania, ktory dziata w
imieniu komitetu wyborczego (lub, w przypadku wyboréw potaczonych z referendum, w imieniu
organizacji, ktora otrzymata odpowiednie zaswiadczenie od Panstwowej Komisji Wyborczej) ma
uprawnienia podobne do uprawnien obserwatora spotecznego.

Polecamy szkolenia video, ktére zawierajg te samgq treS¢, co ten podrecznik, ale w wersji
rozszerzonej, jest wiele dodatkowych informacji. Dzi§ dostepne sa nastepujace szkolenia video
(lista rosnie caty czas):

1. Jak dopilnowa¢ uczciwosci wyboréw (krétkie wprowadzenie do obserwacji; jak zostac
cztonkiem komisji wyborczej): https://www.facebook.com/watch/?v=638257371433983

2. Dwa przyklady oszustw omoéwione szczeg6towo https://www.facebook.com/watch/?
v=870229287561323

3. Status i praca obserwatora; tajno$¢ glosowania https://www.facebook.com/watch/?
v=539068114711372

4. Warunki waznosci  glosu;  liczenie  glosow  https://www.facebook.com/watch/?
v=1261897548084118

5. Glosowanie i liczenie glosow — dokonczenie; doswiadczenia obserwatorek
https://www.facebook.com/watch/?v=3020539518254174

6. Obserwacja mediow — male wprowadzenie https:/www.facebook.com/watch/?
v=514777010870842
1 PKW: Paniistwowa Komisja Wyborcza
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7. Sprawdzanie podpisow poparcia dla kandydatow przez komisje okregowa
https://www.facebook.com/ObserwatoriumWyborcze/videos/1315310429190846/

8. Losowanie skladow komisji wyborczych — na razie mamy nieostateczng wersje tego
szkolenia (sa dluzyzny), tymczasowo tu: https://www.facebook.com/watch/live/?

ref=watch permalink&v=191886803639251

9. Lista oszustw i nieprawidlowosci wyborczych — na razie mamy nieostateczna wersje tego
szkolenia (sa dluzyzny), tymczasowo tu: https://www.facebook.com/watch/live/?

ref=watch permalink&v=200496849536562

10. Obserwacja procedur przed wyborami (aspekty inne niz te oméwione w odc. 7 i 8) — na
razie mamy nieostateczna wersje tego szkolenia (sa dluzyzny), tymczasowo tu:
https://www.facebook.com/ObserwatoriumWyborcze/videos/1665434040606142
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Rozdziat1 Od czego
zaczac, co obserwowac

1.1 Jak zosta¢ obserwatorem spotecznym lub mezem
zaufania

Aby zosta¢ obserwatorem spolecznym nalezy uzyska¢ zaswiadczenie od zarejestrowanego w
Polsce stowarzyszenia (ale nie stowarzyszenia zwyktego) lub fundacji, ktére w swoich statutowych
celach ma: troske o demokracje, prawa obywatelskie lub® rozw(j spoleczenstwa obywatelskiego
(nie jest wymagana literalna zgodnos¢ celow statutowych z tymi sformutowaniami). Obserwator
moze by¢ kierowany nie tylko do obwodowej komisji wyborczej, ale rowniez do komisji rejonowej,
terytorialnej i okregowej — nie ma tu ograniczen terytorialnych. Jedno zaswiadczenie kieruje
obserwatora do jednej, konkretnej komisji (mozemy odwiedzi¢ tyle komisji, ile mamy
zaswiadczen). Zaswiadczenie przedstawiamy przewodniczagcemu lub wiceprzewodniczacemu
komisji, ktorej prace zamierzamy obserwowac. Robimy to wchodzac do lokalu czy pomieszczenia,
w ktorym pracuje komisja. ROwnoczesnie w jednej komisji nie moze przebywac wiecej niz jeden
obserwator z ramienia jednej organizacji, ale obserwatorzy z jednej organizacji mogq sie
wymieniac.

Maz zaufania komitetu wyborczego reprezentuje ten komitet. Musi uzyska¢ zaswiadczenie od
tego komitetu. Obowigzuja te same reguly okazywania zaswiadczenia, jak w przypadku
obserwatora spotecznego. Rownoczesnie w jednej komisji nie moze przebywac wiecej niz jeden
mgqaz zaufania z ramienia jednego komitetu wyborczego. W przeciwienstwie do obserwatora
spotecznego, maz zaufania moze obserwowac rowniez Panstwowa Komisje Wyborczgq (PKW).

Komitet wyborczy moze mie¢ swego meza zaufania w komisji tylko wtedy, gdy na obszarze, dla
ktorego ta komisja jest wlasciwa, ma co najmniej jednego swojego kandydata.

Mezowi zaufania wyznaczonemu do obwodowej komisji wyborczej przystuguje dieta w wysokosci
40% zryczattowanej diety cztonkow takiej komisji — warunkiem jest obserwowanie przez niego
glosowania przez co najmniej 5 godzin i obserwowanie calego przebiegu ustalania wynikow
glosowania do momentu podpisania protokotu. Mezowi zaufania w zwigzku z wykonywaniem jego
zadan przystuguje zwolnienie od pracy na dzien glosowania oraz liczenia glosow, a takze na dzien
nastepny. Obserwatorowi spotecznemu nie przystuguje dieta ani dni wolne.

Poniewaz prawa i obowiazki obserwatora spolecznego i meza zaufania w duzej mierze sie
pokrywaja, w dalszej czesci podrecznika uzywajac samego tylko slowa obserwator bedziemy

rozumie¢ przez to zaréwno obserwatora, jak i meza zaufania (zaréowno wyborczego, jak i
2 W Kodeksie Wyborczym jest spojnik ,,i”, ale wytyczne PKW kazg interpretowac go jako ,Jub” i taka jest przyjeta
praktyka.



referendalnego — o ile referendum odbywa sie jednoczesnie z wyborami). Wyraznie opiszemy
réznice miedzy uprawnieniami tych kategorii osob.

1.2 Co obserwowaé

Przecietnemu obywatelowi obserwacja wyboréw najczesciej kojarzy sie z obserwacjq gtosowania i
liczenia glosow. Niektérzy wskazuja jeszcze obserwacje czynnosci obwodowej komisji przed
otwarciem lokalu. Oczywiscie, kontrola uczciwosci i rzetelnosci pracy komisji obwodowych oraz
obserwacja zachowan oséb glosujacych sa bardzo wazne, ale obserwator ma réwniez prawo do
obecnos$ci w komisjach wyzszego stopnia. Ma prawo obserwowac wszelkie czynnosci tych komisji
i taka obserwacja jest bardzo istotna. Bledy lub oszustwa w komisjach wyzszego stopnia moga miec¢
powazne skutki. Rozdziatl 2 zawiera przykiady takich przypadkéw.

UWAGA! Duza trudnos$¢ w obserwowaniu komisji wyzszego stopnia wynika z niedoskonalos$ci
prawa wyborczego. Prawo nie zobowiazuje do upubliczniania informacji o terminach zebran
tych komisji. Obserwator moze uzyskac¢ te informacje zgodnie z ustawa o dostepie do
informacji publicznej, ale musi o to specjalnie pytac i nie zawsze wiadomo, gdzie pytac.

Glownym, bezposrednim celem naszych obserwacji jest wykrywanie, dokumentowanie oszustw i
btedéw. Drugim istotnym celem jest dokumentowanie niezyciowych zasad pracy komisji — w
szczegollnosci takich, ktore niepotrzebnie wydtuzajq czas ich pracy i powodujq przemeczenie, ktore
z kolei nierzadko skutkuje btedami.



Rozdziat 2 Przed dniem
wyborow

Komisje wyborcze szczebla wyzszego niz obwodowa wykonujq wiele czynnosci rowniez przed
dniem glosowania oraz po dniu glosowania. Komisja obwodowa podejmuje niektére czynnosci
przed dniem glosowania. Zachecamy do obserwacji tych czynnosci.

Struktura administracji wyborczej

w wyborach do Sejmu i Senatu oraz w wyborach Prezydenta RP

PANSTWOWA KOMISJA
KRAJOWE BIURO WYBORCZE WYBORCZA
KRAJOWE BIURO WyBoRczE SRR ..
DELEGATURA TERENOWA

A

URZAD

GMINY/MIASTA . URZEDNICY |
WYBORCZY

Rysunek 1: Struktura administracji wyborczej w przypadku wyborow do Sejmu
i Senatu oraz wyborow Prezydenta RP



Panstwowa Komisja Wyborcza oraz komisarze wyborczy s organami stalymi, tzn. funkcjonuja
caly czas i obstuguja wybory wszystkich rodzajow. Pozostate komisje wyborcze s powolywane
doraznie, w zwiazku z zarzadzanymi wyborami.

Organy wyborcze powolywane w zwiazku z zarzadzanymi wyborami to, odpowiednio do rodzaju
wyborow, komisje wyborcze:

* okregowe (dziatajq podczas wszystkich rodzajow wybordw, z wyjqtkiem wyboréw do organdéw
samorzqdu miejscowego)

* rejonowe (dziatajq tylko podczas wybordw do Parlamentu Europejskiego)
* terytorialne:
1. wojewodzkie (dziatajq podczas wyborow do sejmikow wojewodztw)
2. powiatowe (dziatajq podczas wyborow do rad powiatow)
oraz

3. gminne i miejskie (dzialajg podczas wyborow do organéw samorzqdu
gminnego/miejskiego)

* obwodowe (dziatajq podczas kazdych wyborow)

Ponizej przedstawimy dwa przypadki nieprawidlowosci, ktére wypaczyly wynik wyboréw, a do
ktérych doszto w komisjach wyzszego stopnia, jeszcze przed glosowaniem (rozdz. 2.1 , str. 9 i
rozdz. 2.2 , str. 13). Byly to oszustwa czy po prostu komisje byly leniwe lub robily bledy?
Czytelnik sam oceni. Jeden z tych przypadkow dotyczy komisji okregowej, drugi — miejskie;j.
Nastepnie omowimy, jak powolywane sa obwodowe komisje wyborcze (rozdz. 2.3, str. 16).



2.1 Jelenia Gora 2019 (Senat): nieuprawnione logo na
karcie do gtosowania

Przed tymi wyborami partie opozycyjne zawarly tzw. Pakt Senacki. Przewidywal on, ze
w jednomandatowych senackich okregach wyborczych partie te nie beda ze soba konkurowac, ale
w kazdym okregu uzgodnia jednego wspolnego kandydata. W wyborach do Senatu w Jeleniej
Gorze (tamtejszy senacki okreg wyborczy byl jednym ztrzech obshigiwanych przez okregowa
komisje wyborcza (OKW) w Legnicy) wyborca otrzymat taka karte:

Rysunek 2: Karta do glosowania z wyboréw do Senatu RP w 2019 roku, okreg Jelenia Gora

Wyborca zobaczy! na niej logo dwdch komitetow opozycyjnych:
* Komitet wyborczy Sojusz Lewicy Demokratycznej
* Koalicyjny komitet wyborczy Koalicja Obywatelska PO .N iPL Zieloni.

Moglt zatem doj$¢ do wniosku, Ze w tym okregu pakt senacki nie zadziatat.



Tymczasem Kazimierz Stawomir Klimek nie reprezentowat komitetu Lewica, co sugerowato logo,
ale mato znang partie , kanapowa” — Polska Lewica, ktora nie zawierala paktu senackiego. Wybory
wygral kandydat PiS K. S. Mréz, wyprzedzajac kandydata opozycji J. J. Pokoja, o 1168 glosow.
Zadziwiajaco duzo glosow, bo az 27 158, dostal mato znany kandydat partii ,.kanapowej”, K. S.
Klimek.

Polska | Senacki Okreg Wyborczy nr 2 [Legnica]

Wyniki wyboréow 2019 do Senatu RP

v o “ « . <
Liczba Procent Liczba
Nazwisko i imiona Komitet glosow gloséw mandatéw
MROZ Krzysztof KOMITET WYBORCZY PRAWO | SPRAWIEDLIWOSC 49 938 39,68% 1
Stanistaw
KLIMEK Kazimierz KOMITET WYBORCZY POLSKA LEWICA 27158 21,58% 0
Stawomir
POKOJJerzyJan KOALICYJNY KOMITET WYBORCZY KOALICJA OBYWATELSKA PO .N 48770 38,75% 0
IPL ZIELONI
Razem 125 866 100,00% 1

Rysunek 3: Tabela wynikéw wybordw do Senatu RP 2019, okreg nr 2 (Jelenia Gora)

Autorzy tego podrecznika sg przekonani, ze wielu zdezorientowanych wyborcow oddato glos na K.
S. Klimka w przekonaniu, Ze glosujq na kandydata Lewicy, i gdyby nie logo Lewicy, znaczng czes¢
tych gloséw otrzymalby J. J. Pokdj. Bezpodstawne uzycie znaku graficznego pozbawilo wiec
mandatu kandydata Koalicji Obywatelskie;j.

2.1.1 Jak do tego doszto - szczegéty

18 wrzesnia 2019 OKW w Legnicy podjeta uchwate nr 12/2019 w sprawie ustalenia tresci, nakladu
oraz zarzadzenia druku kart do glosowania. Do uchwaly zalaczyla wzér karty do glosowania
w senackim okregu nr 2 (Jelenia Gora), na ktérym przy nazwisku K. S. Klimka nie bylo zadnego
logo. Wzor karty zostal wystany do drukarni. Drukarnia odestala z powrotem do OKW swoja
wersje wzoru, do ostatecznej akceptacji. W tej wersji wzoru przy nazwisku K. S. Klimka widniato
logo Lewicy.

27 wrzeSnia w imieniu OKW sze$¢ os6b, w tym przewodniczacy komisji i jego zastepca,
sprawdzito wzor karty odestany przez drukarnie. Zaaprobowali go. Tego, ze logo zostato dodane,
nie zauwazyli (a moze tylko udawali, Ze nie zauwazyli?). Nastepnie karty zgodne z wersja wzoru
opracowang w drukarni (a wiec zawierajace logo Lewicy) zostaly wydrukowane i byly uzywane
w wyborach.

Dokumenty, ktére OKW nastepnie wydata, zawierajq nastepujace stwierdzenia:

10



Komisja dokonata kontroli i sprawdzita zgodnos¢ zaakceptowanych wzoréw kart do
gtosowania z wydrukowanym petnym naktadem poprzez losowy wybor kart.

Ponadto Komisja ustalita zgodnosc¢ zaleconych uchwatq PKW parametréw
przygotowanych plikéw graficznych i matryc drukarskich.

Komisja stwierdzita spetnienie wymogow okreslonych uchwatq PKW dotyczqcq druku
kart do gtosowania.

2.1.2 Jak i kiedy mozna byto przeciwdziata¢ skutecznie

Pierwszy mozliwy moment: w komisji okregowej

Okregowe komisje wyborcze sa niestety powolywane w sposob nietransparentny
i niepluralistyczny. Opozycja nie mogla ani wprowadzi¢ swojego cztonka do OKW, ani nawet
spowodowac, ze osoby zdolne do rzetelnej pracy wejda w sktad OKW. Opozycja mogla natomiast
(i powinna byla) mie¢ swojego meza zaufania przy OKW, a organizacje spoteczne — obserwatora
spotecznego. Obserwator, gdyby uwaznie obserwowat prace komisji, zauwazylby nieuprawnione
logo na karcie: zauwazylby, ze jednoczesna obecnosc na karcie logotypow Koalicji Obywatelskiej
i Lewicy kloci sie z dobrze znanym faktem, ze w Jeleniej Goérze (jak zresztq praktycznie w catej
Polsce) funkcjonowatl pakt senacki. Obserwator moéglby, po upewnieniu sie co do sytuacji
(np. w drodze konsultacji z przelozonym w swojej organizacji lub sztabie wyborczym), naglosnic¢
sytuacje przed wyborami (tak, aby wyborcy wiedzieli, kto wystawil kandydata K. S. Klimka),
a najpewniej takze doprowadzic¢ do jej skorygowania.

Nic takiego nie nastgpito. Ani opozycja, ani organizacje spoteczne nie zareagowaty.

Drugi mozliwy moment: pieczetowanie kart do glosowania korespondencyjnego w komisjach
obwodowych

Na co najmniej 6 dni przed wyborami, komisje obwodowe pieczetuja karty do glosowania
korespondencyjnego (to sa dokladnie te same karty, co te uzywane w lokalu wyborczym). W okregu
senackim nr 2 (Jelenia Gdra) komisji obwodowych bylo ponad dwiescie. Nie wszystkie prowadzity
glosowanie korespondencyjne, ale, ostroznie liczac, ponad sto komisji obwodowych w okregu
prowadzito glosowanie korespondencyjne, a wiec pieczetowato karty na co najmniej 6 dni przed
wyborami.

Czlonkowie kazdej komisji obwodowej byli dobrani w sposob pluralistyczny. Osoby wyznaczone
przez opozycje byly cztonkami tych komisji, a w czeSci przypadkéw nawet ich przewodniczacymi.
Mezowie zaufania i obserwatorzy spoteczni byli uprawnieni do obserwacji wszystkich czynnosci
komisji — w tym pieczetowania kart do glosowania korespondencyjnego. Tak wiec opozycja
i ogranizacje spoleczne mialy wiele okazji do stwierdzenia, Ze nieprawidlowo uzyto logo,
a nastepnie do naglosnienia problemu i do zadania, by go skorygowano. Nic takiego nie nastgpito.
Wszystko wskazuje, ze nikt nie zauwazy} problemu.

Trzeci mozliwy moment: przeliczanie kart w przeddzien glosowania
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W przeddzien glosowania (w sobote), wszystkie komisje obwodowe otrzymuja karty do glosowania
i je przeliczaja. Podczas tych czynnosci komisja obwodowa obowigzana jest sprawdzic¢, czy karty
»nie zawieraja btedow lub usterek drukarskich”. Tu byla kolejna okazja, by zauwazy¢ i naglosnic
problem z logo. Nikt nic nie zrobit.

2.1.3 Reakcja spdzniona i zbyt staba

Problem z logo zostal zauwazony publicznie dopiero po glosowaniu, co zaowocowato ztozeniem
dwoch protestow do Sadu Najwyzszego: jeden protest ztozyt pelnomocnik wyborczy KO, drugi —
wyborcy z Jeleniej Gory we wspolpracy z Obserwatorium Wyborczym. W odpowiedzi okregowa
komisja wyborcza zlozyla dokladne, rzetelne -- jak sie wydaje — wyjasnienia.

O zasadnosci tych protestow, a nastepnie o waznoSci wyboréw, rozstrzygali wylacznie
neosedziowie®, czyli sedziowie powotani z naruszeniem Konstytucji w sposéb upolityczniony.
W Sadzie Najwyzszym wiele spraw rozstrzygaja sedziowie prawidlowo powotani (apolityczni),
jednak sprawy wyborcze sa kierowane do Izby Kontroli Nadzwyczajnej i Spraw Publicznych, ktora
sklada sie wylacznie z neosedziow. Obserwatorium Wyborcze probowalo omina¢ ten problem
sktadajac protest do Izby Karnej, ktérej prezesem byl wowczas prawidlowo powotany, apolityczny
sedzia. Prezes Izby Karnej przekazal jednak protest do Izby Kontroli Nadzwyczajnej i Spraw
Publicznych.

Neosedziowie uznali protest KO za niezasadny, a protest Obserwatorium Wyborczego za zasadny
(stwierdzono naruszenie prawa), ale bez wplywu na wynik wyboréw. Mozemy sie dziwi¢, ze jeden
protest zostat uznany za zasadny, a drugi — nie, mimo ze oba dotyczyly tej samej sytuacji.

Nastepnie neosedziowie uznali, ze wybory w Jeleniej Gorze byly wazne (to jest logiczna
konsekwencja tego, ze jedyny zasadny protest byt rzekomo bez wptywu na wynik wyborow).

Obserwatorium Wyborcze zorganizowalo jednoczesnie protest uliczny w Jeleniej Gorze, na ktory
przyszto ok. 30 osob, i protest w Warszawie, na ktory przyszto ok. 5 osob.

Nikt nie wystat do Europejskiego Trybunatu Praw Czlowieka skargi dotyczacej sytuacji w Jeleniej
Gorze. A szkoda.

Podsumowujac: oszustwo wyborcze w Jeleniej Gorze okazato sie skuteczne. Byto to wspolne dzieto
drukarni, okregowej komisji wyborczej i upolitycznionych neosedziow w Sadzie Najwyzszym.
Opozycja i organizacje spoleczne dysponowaly wszelkimi mozliwosciami, by to oszustwo
udaremnic, ale skorzystaly z tych mozliwosci w malym stopniu i przegraly, mimo ze sprawa
nie byla z gory przegrana.

3 To, ze neosedziowie Sadu Najwyzszego nie powinni orzeka¢, stwierdzit zaréwno Sad Najwyzszy (uchwata sktadu
potaczonych Izb: Cywilnej, Karnej oraz Pracy i Ubezpieczenn Spotecznych Sadu Najwyzszego z dnia 23 stycznia
2020 r. BSA [1-4110-1/20 http://www.sn.pl/sites/orzecznictwo/orzeczenia2/bsa%20i-4110-1-20.pdf ), jak
i Europejski Trybunat Praw Czlowieka (ETPCz), 49868/19 and 57511/19, Dolinska-Ficek and Ozimek v. Poland
https://hudoc.echr.coe.int/fre?i=001-213200
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2.2 Przedterminowe wybory prezydenta miasta Ruda
Slaska, 2022: niezweryfikowane podpisy na listach
poparcia

W przedterminowych wyborach prezydenta Rudy Slaskiej w 2022 zgloszono 16 komitetéw
wyborczych. Startowalo dwdch wiceprezydentdw miasta, obaj bezpartyjni: Michal Pieronczyk
i Krzysztof Mejer. Kandydatem popieranym przez PiS, w tym osobiscie przez Jarostawa
Kaczynskiego, byl Marek Wesoly (w roku 2018 zostal wiceprzewodniczacym rady miejskiej
nastepnie, od roku 2019, poset na Sejm z listy PiS; W 2020 zawieszony w prawach czlonka PiS za
glosowanie przeciwko ustawie ,Pigtka dla zwierzat”, jednak jeszcze w tym samym roku
odwieszony).

Te wybory wzbudzatly duze emocje w calym kraju, postrzegano je jako pojedynek PiS — anty-PiS.
Wielu miejscowych widziato jednak zupehie inny podziat: stary uktad — ,,nowe miotly”. Przy takiej
dychotomii Marek Wesoty z PiS, jako niezwigzany z dotychczasowymi wtadzami miasta, widziany
byl raczej jako ,,nowa miotta”. Jako nowa miotta przedstawiata sie kandydatka Jolanta Milas.

Materiat sﬁn;ﬁowany ze $rodkow KWW Ruda Slaska w Centrum ai
AR

Rysunek 4: Baner wyborczy Jolanty Milas, Ruda Slgska 2022
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Kazda kandydatura w wyborach przedterminowych na prezydenta miasta ponad stutysiecznego,
a takim jest Ruda Slaska, musiala, zgodnie z art. 478 § 4 Kodeksu Wyborczego, uzyska¢ podpisy
poparcia 3000 wyborcow. Miejska komisja wyborcza jest uprawniona do sprawdzenia, czy wykaz
podpisow poparcia zawiera prawdziwe dane i czy czy spelnia wymagania Kodeksu Wyborczego

UWAGA! Miejska komisja wyborcza, ktéra sprawdzala podpisy w Rudzie Slaskiej,
utworzona zostala w sposéb pluralistyczny, natomiast w przypadku wyboréw do Sejmu
i Senatu, uprawnienie do sprawdzania podpisow poparcia przyshiguje komisji okregowej,
utworzonej w sposob nietransparentny i niepluralistyczny.

Miejska komisja wyborcza w Rudzie Slaskiej miala powazne zastrzezenia co do prawdziwosci
danych na listach poparcia, miedzy innymi w przypadku kandydatki Jolanty Milas. W oSwiadczeniu
z 21 sierpnia 2022 komisja stwierdzila, Zze kandydatka uzyskata ponad 4000 podpis6w poparcia
i wsrod nich byta spora liczba podpisow nieprawidtowych, po weryfikacji przez poréwnanie z baza
PESEL wykryto na liScie osoby zmarle i osoby z nieprawidlowymi adresami, a jedna osoba miata
nieprawidtowe pte¢ i numer PESEL. Dalej oswiadczenie komisji stwierdza, ze komisja nie moze
podja¢ uchwaty o niedopuszczeniu Jolanty Milas do kandydowania, gdyz po odjeciu tych podpisow,
co do ktorych stwierdzono, ze sg nieprawidlowe, w dalszym ciggu liczba podpiséw o kilkaset
przekracza liczbe 3000 (z innego Zrodla wiadomo, ze liczba niezakwestionowanych podpiséw
wynosita 3200).

Tymczasem w przypadku najbardziej typowego oszustwa, ktore polega na przepisywaniu (albo
nawet kserowaniu) listy podpisow poparcia pochodzacej z wczesniejszych wyboréw, baza PESEL
pozwala stwierdzi¢, Zze dane towarzyszqce jakiemu$ podpisowi sa nieprawdziwe, jedynie w tych
przypadkach, w ktorych w miedzyczasie dane sie zmienitly (zmiana adresu lub zgon wyborcy
od czasu wyborow, z ktorych lista podpisoéw jest przepisywana). To jest mniejszos¢ przypadkow.

Wykrycie nieprawdziwych danych towarzyszacych ok. 800 podpisom przez por6wnanie z baza
PESEL — a wiec przy pomocy metody, ktéra wykrywa tylko mniejszo$¢ oszustw — jasno wskazuje,
Ze w rzeczywistosci nieprawidlowych podpiséw bylo znacznie wiecej (na pewno ponad 1600).

Kodeks Wyborczy nie pozwala na pozyskiwanie opinii grafologa, méwi natomiast:

Art. 430. § 1. Jezeli gminna komisja wyborcza stwierdzi, na podstawie dostepnych
urzedowo dokumentow, a w razie potrzeby rowniez wyjasnieri wyborcow, ze zgloszenie
nie uzyskato wymaganego w mysl art. 427 poparcia wyborcow, wowczas odmawia jego
przyjecia, wskazujqc stwierdzone wady, i zwraca zgloszenie osobie zgtaszajqcej liste.

Obserwatorium Wyborcze jest zdania, ze tu potrzebne byly wyjasnienia wyborcow, gdyz
porownanie z baza PESEL wskazywalo, ale nie dowodzilo, ze kandydatka miala mniej niz
wymagane 3000 podpisow. Fakt, ze miejska komisja wyborcza nie odpytala wyborcow, ale
zarejestrowata kandydatke, uznajemy za powazng nieprawidtlowosc. Jest wysoce prawdopodobne,
ze gdyby rzetelnie przeprowadzono weryfikacje list poparcia, kandydatura Jolanty Milas nie
zostalaby zarejestrowana. Dopuszczenie jej do wyboréw mialo istotny wptyw na wynik I tury. Zeby
to zrozumie¢, przytoczmy wyniki kilku kandydatéw (uszeregowanych wedlug malejacego wyniku
wyborczego):
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Lp. Nazwisko i imie Liczba glosow
1. | Pieronczyk Michat 11590
2. | Mejer Krzysztof 8547
3. | Wesoty Marek 8406
7. | Jolanta Milas 562

Markowi Wesotemu zabraklo 142 glosow by wejs¢ do drugiej tury. Mozna przypuszczac, ze gdyby
nie dopuszczono Jolanty Milas do wybordw, to jej glosy w duzej mierze przypadlyby innej ,,nowe;j
miotle” — Markowi Wesolemu.

Przy weryfikacji podpiséw nie bylo obserwatora spolecznego ani meza zaufania.

Zastrzezenia do list poparcia dwoch kandydatek, w tym Jolanty Milas, zglosit wiceprzewodniczacy
komisji Marek Jarocki. Naglosnil medialnie i zlozy} zawiadomienie do prokuratury o mozliwosci
popetnienia przestepstwa. Konsekwencje poniést on sam: mimo Ze nikt nie zarzucat mu naruszenia
prawa, zostal on odwotlany z funkcji wiceprzewodniczacego przez miejska komisje wyborcza ,,bez
zadnego trybu”, tzn. wedlug procedury, ktora nie jest przewidziana przez prawo (organy wyborcze
nierzadko toleruja stosowanie tej nieistniejacej procedury, ale w przypadku Marka Jarockiego
wojewodzki sad administracyjny uchylit akt jego odwolania).

Po6zniej zawiadomienie do prokuratury ztozyla réwniez komisja wyborcza.

Marek Wesoly zapewne nie mialby szans na wygranie II tury. Jednak juz to, Ze osoba majaca
osobiste poparcie Jarostawa Kaczynskiego nie weszta do II tury bylo waznym faktem politycznym
i odbito sie szerokim echem w calym kraju — natomiast mato kto w Polsce odnotowal, ze byl to
efekt oszustwa wyborczego.
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2.3 Powotywanie terytorialnej i obwodowej komisiji
wyborczej

Dwa rodzaje komisji wyborczych istniejg w przypadku wszystkich wyboréw regulowanych przez
kodeks wyborczy. Sa to:

Panstwowa Komisja Wyborcza (PKW), ktéra dziala nieprzerwanie. Wszystkie inne komisje
wyborcze sq powolywane kazdorazowo przed danymi wyborami.

To jest szczebel najwyzszy.

Czlonkowie powotani na wniosek Sejmu wybranego 15 paZdziernika 2023 powinni objac swoje
funkcje okoto 15 marca 2024.

Obwodowe komisje wyborcze: to jest szczebel najnizszy, ale najwazniejszy: wilasnie ta komisja
organizuje glosowanie, a potem liczy glosy.

W przypadku wyboréw do Sejmu i Senatu, szczeblem posrednim sa okregowe komisje
wyborcze. Miedzy innymi, te komisje rejestruja kandydatéw (co obejmuje trudne i kontrowersyjne
sprawdzanie podpisow poparcia), przygotowuja do druku karty do glosowania, udzielaja porad
komisjom obwodowym i rozstrzygaja skargi na nie. Komisje okregowe przyjmujq i sprawdzaja
protokoty z obwodowych komisji wyborczych, a na ich podstawie sporzadzaja protokoty zbiorcze.
Komisje okregowe nie daja gwarancji pluralizmu, sa powolywane przez PKW na wniosek
komisarzy wyborczych, ale nie wiadomo, wedlug jakich kryteriow komisarze dobieraja skilady
komisji.

Patrz rysunek 1, str. 7. Na czerwono organy, ktore dziatajq nieprzerwanie.

W tej hierarchii komisji, komisja wyzsza wydaje nizszej interpretacje prawa i wigzace polecenia.

W przypadku wyboréw samorzadowych, szczeblem posrednim sa terytorialne komisje
wyborcze. Takie komisje istnieja na wszystkich szczeblach samorzadu miejscowego: istnieja
komisje wojewoOdzkie, powiatowe, gminne (miejskie), a w dzielnicach Warszawy — komisje
dzielnicowe. Ich sklad jest podobny do skladu komisji obwodowych, z tym ze w komisjach
wojewodzkich przewodniczacym jest zazwyczaj komisarz wyborczy, a w powiatowych — osoba
wyznaczona przez komisarza wyborczego. Natomiast zadania tych komisji sa podobne do zadan
komisji okregowych (w szczegdlnosci: sprawdzanie podpisoOw poparcia i rejestracja kandydatow we
wspolnocie samorzadowej danego szczebla).

2.3.1 Panstwowa Komisja Wyborcza

Jest zdominowana przez stronnikow PiS. Przed 2015 skladata sie wylacznie sedziow, czynnych albo
w stanie spoczynku. Teraz nie ma takiego wymogu. Aktualna ustawa okresla, ze sktad PKW to:

* sedzia (lub dubler) Trybunatu Konstytucyjnego, ewentualnie w stanie spoczynku, wskazany przez
Prezesa Trybunatu Konstytucyjnego,
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* sedzia (lub neosedzia) Naczelnego Sadu Administracyjnego, wskazany przez Prezesa Naczelnego
Sadu Administracyjnego,

* 7 0s6b majacych kwalifikacje do zajmowania stanowiska sedziego lub inne wysokie kwalifikacje
prawnicze, wskazanych przez poszczegdlne kluby parlamentarne.

Do 11.03.2024 wiacznie, wsrod tych siedmiu ,,0s6b majacych kwalifikacje” wiekszo$¢ ma PiS. Po
tej dacie, 5 cztonkdw PKW (a wiec bezwzgledna wiekszos$¢ komisji), to beda osoby wyznaczone
przez nowa wiekszo$¢ rzadzaca.

Sekretarzem PKW jest szef Krajowego Biura Wyborczego (obecnie Magdalena Pietrzak;
poprzednio pracowata w latach 2016-2018 w Kancelarii Prezesa Rady Ministréw).

Jednym z zadan PKW jest losowanie numeréw komitetéw wyborczych. Losowanie takie odbylo sie
15 wrzes$nia 2023 1.

2.3.2 Okregowe komisje wyborcze

Okregowe komisje wyborcze sa powolywane przed wyborami parlamentarnymi (a takze przed
wyborami Prezydenta i wyborami do Parlamentu Europejskiego). Nie sg pluralistyczne. Ich skiad
jest catkowicie w rekach komisarzy wyborczych, czyli — w lutym 2024, gdy pisze te stowa — w
praktyce os6b powotanych na wniosek rzadu PiS*. To wazne, bo te komisje

* sprawdzajq podpisy poparcia,

* s3 przelozonymi komisji obwodowych, rozstrzygaja kwestie sporne (w szczegdlnosci
rozstrzygaja skargi na komisje obwodowe).

Zasady ksztalttowania administracji wyborczej byly systematycznie psute w czasach rzadéw PiS.
Woczesniej czlonek komisji okregowej musial byC sedzig. Wybor cztonkéw komisji nie byt
transparentny, dokonywal go minister sprawiedliwosci. Wydaje sie jednak, ze komisje okregowe
byly neutralne, dziataly poprawnie, cho¢ ustawowe gwarancje tej neutralnosci i poprawnosci nie
byly dostateczne.

Standardy komisji okregowych konsekwentnie obnizata wiadza PiS. Najpierw zniosta wymog, by
przewodniczacy komisji musiat by¢ sedzig (dokladniej: prawie zawsze przewodniczacym jest z
urzedu komisarz wyborczy, a wymog, by komisarzem wyborczym byl sedzia, wtedy zniesiono) —
doszto do absurdalnej sytuacji: komisja ztozong z sedziow mogt kierowac nie sedzia, Nowelizacja
Kodeksu Wyborczego z roku 2023 zniosta wymdg, by czlonek komisji okregowej musiat by¢
sedzia. Najprawdopodobniejszq przyczyng tej reformy byly masowe dymisje czlonkéw komisji
okregowych, ktérzy nie chcieli uczestniczy¢ takim czy innym projekcie mato demokratycznych
wyboréw Prezydenta RP. Te dymisje pokazaly, ze trudno jest sformowac dyspozycyjne komisje z
samych sedzidw.

4 Inaczej jest w wyborach samorzadowych, w ktérych sa komisje terytorialne zamiast okregowych. Komisje
terytorialne sa pluralistyczne.
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2.3.3 Terytorialne komisje wyborcze

Obwodowe komisje wyborcze sa powotywane na potrzeby jednych, konkretnych wyboréw. Muszq
zosta¢ powotane przez komisarzy wyborczych najpézniej na 40 dni przed dniem wyboréw (w roku
2024: najpo6zniej 27 lutego).

Liczba czlonkéw obwodowej komisji wyborczej i sposéb ich powolywania uregulowane sa w

rozdziale 7 kodeksu wyborczego (art. 178)

Liczebnos¢ komisji obwodowej wymagana przez Kodeks Wyborczy zalezy od liczby mieszkancow
danej jednostki samorzadu terytorialnego, natomiast nie zalezy od szczebla komisji (wojewddzka,
powiatowa, gminna):

liczba mieszkancow liczba czlonkow komisji
do 20 000 9
do 100 000 11
do 500 000 13
ponad 500 000 15

2.3.4 Obwodowe komisje wyborcze

Obwodowe komisje wyborcze sa powotywane na potrzeby jednych, konkretnych wyboréw. Muszq
zosta¢ powotane przez komisarzy wyborczych najpézniej na 20 dni przed dniem wyboréw (w roku
2023: najpozniej 25 wrzesnia).

Liczba czlonkéw obwodowej komisji wyborczej i sposéb ich powolywania uregulowane sa w
rozdziale 7 kodeksu wyborczego (art. 182-187)

Liczebno$¢ komisji obwodowej, wymagana przez Kodeks Wyborczy:

liczba mieszkancow liczba czlonkow komisji
do 1000 7
do 2000 9
do 3000 11
ponad 3000 13

W szczeg6lnych przypadkach komisarz moze powiekszac¢ liczebnos¢ komisji, ale nie ponad 13.

W obwodach glosowania odrebnych, czyli utworzonych w szpitalach, wiezieniach i podobnych
miejscach, liczba cztonkéw komisji wyliczana jest inaczej.
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2.3.4.1 Jak wyznaczany jest skiad terytorialnej lub obwodowej
komisji wyborczej — podstawowe zasady

W przypadku wojewodzkich i powiatowych (w tym komisji miejskich w miastach na prawach
powiatu), komisarz wyborczy wyznacza jednego czatonka komisji, ktory automatycznie jest
przewodniczacym tej komisji.

Kandydatow na cztonkéw komisji wystawiaja komitety wyborcze. Jeden kandydat moze byc
zgloszony tylko do jednej, konkretnej komisji — to jest sprawdzane. Komitet nie moze zglosi¢ puli
kandydatéw do rozdysponowania ich na danym obszarze — ten zakaz, restrykcyjny i niepraktyczny,
wprowadzony zostal przez wiekszos¢ sejmowaq PiS w reformie kodeksu wyborczego w roku 2018.

Faworyzowane sa komitety partii lub koalicji partyjnych, z ktérych list w ostatnich wyborach
wybrano postéow do Sejmu lub w wojewodztwie, w ktérym lezy obwod, wprowadzono radnych do
sejmiku wojewodzkiego. Aby korzystac z tej preferencji, komitet musi mie¢ dokladnie taki sam
sklad partyjny, jak ten komitet, z ktorego w ostatnich wyborach wybrano postéw lub radnych. Na
przyktad komitet wyborczy Trzecia Droga nie jest faworyzowany w roku 2023, gdyz zostat
utworzony przez koalicje dwoch partii, a radni sejmikow i postowie na Sejm w ostatnich wyborach
zostali wybrani z komitetow tylko jednej z tych partii (PSL). Komitet koalicyjny, w ktérego sklad
wchodzi PSL, nie ma uprawnien, ktore miatby PSL, gdyby szed} do wyborow sam. To, ze w
poprzednich wyborach z ramienia jakiej$ partii czy jakiego$ komitetu wybrano senatora, sie nie
liczy. Komitety wyborcze wyborcow (niepartyjne) tez sie nie liczg.

Nazwijmy komitety faworyzowane ,,starymi”. Pozostate bedziemy nazywac ,,nowymi”.

Ustalaniem skladu komisji rzadzq reguly skomplikowane i wewnetrznie sprzeczne. W przypadku
komisji obwodowych, sprzecznos¢ zawarta jest w art. 182 § 2, wprowadzenie i pkt 1, ktorych tres¢
jest nastepujaca:

Obwodowq komisje wyborczq powotuje sie sposrod kandydatow zgtoszonych przez
petnomocnikow wyborczych lub upowaznione przez nich osoby:

1) w liczbie nie mniejszej niz 2/3 ustawowego sktadu komisji - po jednej osobie
zgloszonej przez kazdego z petnomocnikow wyborczych reprezentujqcych
komitety wyborcze utworzone przez partie polityczne bqdz koalicje partii
politycznych, z ktorych list odpowiednio w ostatnich wyborach: wybrano
radnych do sejmiku wojewddztwa, z tym ze kandydatéw mozna zgtaszac tylko na
obszarze wojewddztwa, na terenie ktorego komitet wyborczy wprowadzit w
ostatnich wyborach radnych do sejmiku wojewddztwa, albo wybrano postow do
Sejmu; jezeli liczba takich komitetow wyborczych jest mniejsza niz 2/3
ustawowego sktadu komisji, prawo wskazania dodatkowej osoby majq
petnomocnicy komitetow wyborczych, o ktéorych mowa w pkt 2,

[...]

W przekladzie z jezyka prawniczego na jezyk ludzki, ta jednostka redakcyjna oznacza, Ze co
najmniej 2/3 ustawowego sktadu komisji, to powinny by¢ osoby zgloszone przez stare komitety, po
jednej osobie na komitet. Na wiekszosci terytorium Polski, w roku 2023 starych komitetéw bylto
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cztery (PiS, KO, Konfederacja, Nowa Lewica). Do tego w niektorych wojewo6dztwach bedzie piaty
stary komitet (Bezpartyjni Samorzadowcy — to jest komitet partyjny (!)). I co najwyzej taka liczbe
czlonkéw komisji te komitety moga dostarczy¢, po jednej osobie na komitet. Tymczasem
najliczniejsze komisje obwodowe licza po 13 0s6b. 4 lub 5 o0s6b, to znacznie ponizej 2/3 tej liczby.
Kodeks wyborczy nie mowi, co z ta sytuacja zrobic¢. Pozwoli¢ starym komitetom na wyznaczanie
po wiecej niz jedng osobe na te miejsca stanowigce 2/3 skladu komisji? To nie jest przewidziane.
Zapeliac te miejsca osobami wyznaczonymi przez nowe komitety? Tez nieprzewidziane. W sumie
nie wiadomo.

Uchwata PKW nr 11/2019 z 27.02.2019 https://monitorpolski.gov.pl/M2019000026701.pdf § 11
ust. 2 rozwigzuje opisang tu sprzecznos$¢ nastepujaco: jesli starych komitetow jest mniej niz 2/3

skladu komisji, to odpowiednio wiecej miejsc przyznaje sie nowym komitetom. Czy PKW miata
prawo podja¢ taka uchwale? Z jednej strony nie, bo rolg uchwaly nie jest zmienianie regut
ustawowych. Ale z drugiej strony co$ trzeba bylo zrobi¢, poniewaz ustawa jest wewnetrznie
sprzeczna i nie mozna jej wykonac.

Ale nawet uchwata PKW nie moéwi, co robi¢, gdy liczba oséb delegowanych w sklad komisji
wyborczej przez stare komitety jest mniejsza niz liczba takich komitetow. Na przyklad: komisja

obwodowa liczy 13 oso6b. 2/3 z tej liczby, to 8 % . Poniewaz liczba cztonkéw komisji nie moze by¢

utamkowa, stare komitety powinny wyznaczy¢ co najmniej 9 czlonkow komisji. Jesli starych
komitetow jest tylko 4, moga wyznaczyc¢ 4 cztonkow, nie 9 — liczba miejsc przypadajacych nowym
komitetom wzrasta o 5. Tak wynika z uchwaty. Ale jesli z tych czterech komitetow tylko trzy
wyznaczyly po jednej osobie, a jeden komitet nie wyznaczyt nikogo? W takim przypadku nie
wiadomo, co zrobi¢ z tym jednym miejscem w komisji. Ani ustawa, ani uchwata PKW sprawy nie
wyjasniaja. W regulach zapisanych ponizej przyjmujemy, Ze to jedno miejsce tez przypada nowym
komitetom. To jest arbitralny wybor.

W przypadku komisji terytorialnych, sprzeczno$¢ logiczna tez moze wystapi¢, ale jest ona
odwrotna: tu, na mocy art. 178 § 2a kodeksu wyborczego, starym komitetom przypada liczba
cztonkéw nieprzekraczajaca 2/3 ustawowego sktadu komisji, po jednym cztonku na komitet, i nie
wiadomo, co zrobi¢, jesli liczba starych komitetow przekracza 2/3 ustawowego skladu komisji. W
praktyce jednak ta sprzeczno$¢ logiczna pojawia sie bardzo rzadko lub wcale, gdyz nie ma az tak
wielu starych komitetow.

Zasady powotywania terytorialnych komisji wyborczych sa doprecyzowane uchwala PKW nr
25/2024 zZ 23.01.2024 dostepna tu:
https://www.pkw.gov.pl/uploaded files/1706158884 powolywanie-terytorialnych-komisji-

wyborczych.pdf Uchwala ta jest w kilku punktach sprzeczna z kodeksem wyborczym i wewnetrznie

sprzeczna. Na przyklad precyzuje, podobnie jak kodeks wyborczy, Ze tylko osoby majace bierne
prawo wyborcze do Sejmu moga by¢ cztonkami komisji terytorialnych, a jednoczesnie wyjasnia,
jak zglasza¢ do pehienia tych funkcji obywateli Unii Europejskiej niebedacych obywatelami
polskimi (takie osoby nie maja biernego prawa wyborczego do Sejmu); kaze powolywac
przedstawicieli starych komitetéw do komisji w liczbie nie mniejszej niz 2/3 ustawowego skladu
komisji, podczas gdy kodeks wyborczy moéwi o liczbie ,nie wiekszej” zamiast ,,nie mniejszej”;
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pozwala pracownikom delegatur Krajowego Biura Wyborczego prowadzi¢ losowania, podczas gdy

kodeks wyborczy mowi, ze komisarz wyborczy jest tu wiasciwy.

Podsumowujac, w praktyce mamy niemal takie same reguly dla komisji obwodowych i komisji

terytorialnych, mimo ze sformulowania ustawowe sie r6znig w obu tych przypadkach. Reguly te

mozna opisa¢ nastepujaco.

1.

Stare komitety deleguja do komisji po jednej osobie. Kazda taka osoba ma gwarantowane
powotanie do komisji.

W przypadku komisji wojewddzkiej lub powiatowej, jedno miejsce w komisji przypada
osobie wyznaczonej przez komisarza wyborczego.

Pozostate miejsca w komisji przypadaja nowym komitetom (kazdy deleguje jedna osobe).
Jesli osob delegowanych przez nowe komitety jest wiecej niz miejsc do obsadzenia,
losowanie decyduje, ktére z tych oséb zostana powolane. To jest pierwszy przypadek
losowania.

Jezeli po obsadzeniu komisji na podstawie powyzszego punktu nadal sa wakaty (to dotyczy
tylko przypadku, w ktérym nie bylo losowania; losowanie ma miejsce tylko w przypadku
nadmiaru kandydatéw), to o wakatach informuje publicznie komisarz wyborczy (w
przypadku komisji terytorialnej) lub urzad gminy (w przypadku komisji obwodowej).
Woéwczas wszystkie komitety wyborcze mogga w terminie wyznaczonym przez komisarza,
nie krétszym niz jeden dzien (w przypadku komisji terytorialnej) lub w terminie dwoch dni
(w przypadku komisji obwodowej) zglasza¢ cztonkdéw komisji na te wakaty. W tym punkcie
nie ma rozréznienia miedzy starymi i nowymi komitetami. Kazdy komitet moze zglosic¢
liczbe 0s6b co najwyzej rowna liczbie wakatéw.

Jesli taczna liczba os6b zgloszonych przez wszystkie komitety do zapelnienia wakatéw
przekracza liczbe wakatéw, losowanie decyduje, kto wchodzi w sklad komisji. To jest drugi
przypadek losowania. Losowanie jest catkiem losowe, a nie sprawiedliwe. Np. jesli
pozostalo 5 wakatow i 5 komitetow zglosito osoby do ich zapelienia, to sprawiedliwie
byloby wzia¢ po jednej osobie z kazdego komitetu. Ale nie tak sie robi: losuje sie sposrod
wszystkich zgloszonych oséb, bez rozrézniania, ktdra osoba zostata zgloszona przez ktory
komitet. Moze sie zdarzy¢, ze wszystkie 5 wakatow przypadnie jednemu komitetowi.

Jezeli po obsadzeniu komisji na podstawie powyzszego punktu nadal sa wakaty (to dotyczy
tylko sytuacji, w ktérej nie bylo losowania, ani pierwszego, ani drugiego przypadku;
losowanie ma miejsce tylko w przypadku nadmiaru os6b zgloszonych do komisji), to
komisarz wyborczy obsadza je wedlug swojego uznania osobami, ktore zglosity sie do niego
za posrednictwem urzedow gmin, a nie za posrednictwem komitetbw wyborczych. W
przypadku komisji terytorialnej, komisarz zapehia tyle wakatow, ile trzeba, zZeby liczebnos¢
komisji byta zgodna z ustawa (czyli taka, jak w tabelce powyzej); w przypadku komisji
obwodowej, Komisarz ma obowigzek zapeli¢ co najmniej tyle wakatow, zeby komisja
liczyta co najmniej 5 os6b. Moze, ale nie musi, zapelni¢ wiecej wakatdw, nie przekraczajac
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pierwotnie przewidzianej liczebnosSci komisji. Tu nie ma terminéw: komisarz moze
powotywac cztonkéw komisji w dowolnym czasie, na podstawie zgloszen, ktore wptynely
w dowolnym czasie. Komisarz nie jest w zaden sposob rozliczany z tego, kogo wybral do
zapelnienia wakatow.

W komisjach obwodowych za granicq jednego cztonka wyznacza konsul, za to nie ma komitetow
uprzywilejowanych (wszystkie komitety sa traktowane jako nowe). Komisja za granicg liczy od 5
do 13 osob.

2.3.4.2 Jak wyznacza sie sktad terytorialnej lub obwodowej komisiji
wyborczej - przykiad

Przykladowa komisja liczy 9 oséb i nie ma w niej osoby wyznaczonej przez komisarza (nie jest to
komisja powiatowa ani wojewoddzka). Zarejestrowano 4 stare komitety. Kazdemu ze starych
przyznajemy jedno miejsce w komisji. Przyjmijmy, ze kazdy stary komitet rzeczywiscie wyznaczyt
cztonka komisji.

Stary 1 |Stary 2 |Stary 3 [Stary 4| 5 6 7 8 9

Do czterech czlonkéw komisji wyznaczonych przez stare komitety moze doj$s¢ do 5 czlonkow
wyznaczonych przez nowe komitety (ale tylko jeden z ramienia kazdego komitetu). Gdyby wiecej
niz 5 nowych komitetow zglosito kogos na cztonka komisji, doszto by do losowania (pierwszy
przypadek); po losowaniu obsadzanie komisji bytoby zakonczone.

Wyobrazmy sobie jednak, ze tylko 2 nowe komitety wyznaczyly po jednym cztonku. W tej sytuacji
mamy 1acznie sze$¢ obsadzonych miejsc w komisji i dochodzimy do takiej sytuacji: miejsca
obsadzone sg czarne, nieobsadzone (na razie) — biate:

1|2 ] 3] 4| s | s I EIEEE

Wadwczas oglasza sie, ze sa 3 wakaty, i kazdy komitet (bez rozroznienia na stare i nowe) ma prawo
wyznaczy¢ do 3 osob na te wakaty. Jesli taczna liczba zgloszonych oséb przekracza 3, to wakaty
zapehia sie droga losowania (wynik nie musi by¢ sprawiedliwy, moze sie zdarzy¢, ze wszystkie
trzy wakaty przypadna temu samemu komitetowi).

Ale wyobrazmy sobie, Ze na trzy wakaty zgloszono tacznie tylko dwie osoby. Jeden wakat pozostal.
Woaéwczas, jesli mamy do cyznienia z komisja obwodowa, komisarz wyborczy moze ja powola¢c w
skladzie 8 os6b zamiast 9, moze tez wypeli¢ wakat dowolng osoba, ktora zglosila sie bez
posrednictwa komitetu wyborczego; natomiast w przypadku komisji terytorialnej, komisarz miatby
obowigzek zapehic¢ wakat.

2.3.4.3 Losowanie sktadéw komisji wyborczych

Kodeks wyborczy méwi jednoznacznie, Ze jesli powotanie komisji obwodowej wymaga losowania,
przeprowadza je komisarz wyborczy. Troche dziwny przepis, bo losowania cztonkow komisji
obwodowych przeprowadza sie w okresie, kiedy komisarze i bez tego sa bardzo zaabsorbowani
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obowigzkami. Dziwny, ale wykonalny — reforma z roku 2018 podwoila liczbe komisarzy, jest ich
obecnie 100 i ta liczba wystarczy. Jednak Panstwowa Komisja Wyborcza zmienita ten przepis
ustawowy uchwatami wzmiankowanymi powyzej — aktami niskiej rangi, ktore nie maja nawet rangi
rozporzadzenia.

Wedlug tych uchwal, w stacjonarnych komisjach za granica losowanie przeprowadza konsul, na
polskich statkach — kapitan. To, Ze na statku robi to kapitan, jest wyjatkowo ztym rozwigzaniem.
Wobec bardzo ograniczonej liczbie potencjalnych swiadkéw, gdy grono Swiadkow ograniczone jest
do jego podwiadnych, trudno mowic o transparentnej procedurze.

Losowanie ma charakter publiczny.
Kazdy z nas obserwuje we wiasnym imieniu. Nie potrzebujemy Zadnych zaswiadczen.
Miejsca i godziny losowania sa oglaszane.

W Polsce, w przypadku komisji obwodowej, dwa dni przed, a w przypadku komisji
terytorialnej — co najmniej jeden dzien przed

* wywieszane w siedzibie gminy lub w delegaturze Krajowego Biura Wyborczego

* umieszczane w biuletynie informacji publicznej gminy (komisja obwodowa) lub na stronie
internetowej delagatury KBW (komisja terytorialna).

Za granica dzien przed
* w miejscu og6lnodostepnym w siedzibie konsula,
* na stronie internetowej konsula,
* w przypadku statku — na tablicy ogloszen zatogi,
e NIE na stronie KBW, nie w BIP.

Zasady losowania

Losowanie przeprowadza sie w ten sposob, ze nazwiska kandydatow uczestniczacych w losowaniu
oznacza sie numerami, informujac o tym obecnych przy losowaniu. Do jednakowych,
nieprzezroczystych kopert lub innych pojemnikéw, zwanych dalej ,.kopertami”, wktada sie kartki z
wpisanymi numerami odpowiadajacymi numerom, ktérymi oznaczono nazwiska kandydatow.

Po wymieszaniu kopert losuje sie tyle kopert, ile jest miejsc w komisji do obsadzenia (jest to
wyjasnione skomplikowanym prawniczym zargonem w § 14 ust. 7 wyzej wspomnianej uchwaty
PKW).

Wylosowane numery sa odczytywane i okazywane obecnym przy losowaniu. Odczytywane sa
rowniez imiona i nazwiska kandydatow oznaczonych tymi numerami.

W czynnosciach losowania mogg uczestniczy¢ inne osoby, pod nadzorem osoby przeprowadzajacej
losowanie.
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Z przeprowadzonego losowania sporzadza sie protokdl, w ktorym wymienia sie date i godzine
losowania, imie i nazwisko osoby przeprowadzajacej losowanie oraz, odrebnie dla kazdej komisji,
jej nazwe, numer i adres siedziby, liczbe kandydatow, sposréd ktérych przeprowadzono losowanie,
a takze imiona i nazwiska oso6b wylosowanych do skladu komisji.

Protokot podpisuje osoba przeprowadzajaca losowanie.
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Rozdziat 3 Co wynika z
naszej pracy

Udokumentowanie przez obserwatorow przestepstw wyborczych moze by¢ podstawa do wniesienia
protestu wyborczego do sadu. W przypadku wyborow do Sejmu i Senatu oraz wyborow do
Parlamentu Europejskiego, po wyczerpaniu drogi prawnej w Polsce (czyli po tym, jak zlozyliSmy
protest wyborczy, a nastepnie Sad Najwyzszy stwierdzit wazno$¢ wyboréw), mozna ztozy¢ skarge
do Europejskiego Trybunalu Praw Czlowieka (ETPCz). Mozna tez sklada¢ skargi do wiladz Unii
Europejskiej.

Obserwatorium Wyborcze pisze protesty wyborcze i skargi. Rolg obserwatorow jest dostarczenie
faktow i dowoddéw, na ktorych protesty i skargi mozna oprze¢. Czasem Obserwatorium Wyborcze
prosi obserwatoréw o podpisanie protestu lub skargi. Wynika to z tego, ze osobami uprawnionymi
sq wyborcy (w ty obserwatorzy), a nie Obserwatorium Wyborcze jako takie.

Obserwujac przebieg gtosowania czy liczenia gtos6w, obserwator powinien przywigzywac wage nie
tylko do ewidentnych oszustw, ale réwniez do wszelkich przypadkéw naruszania procedur czy
porzadku.

* raporty sporzadzone na podstawie relacji obserwatorbw moga zwroci¢ uwage opinii
publicznej na niepokojace zjawiska

* spostrzezenia przekazywane w formularzach wysylanych przez obserwatoréw moga tez
przyczynic sie do ulepszania prawa wyborczego

* nie zawsze naruszanie prawa wynika ze zlej woli -- moze by¢ po prostu efektem braku
wiedzy. Czesto postawa obserwatora moze powstrzymac cztonkow komisji obwodowe;j
przed kontynuowaniem niewtasciwych praktyk

* juz sama obecno$¢ obserwatorow moze oddzialywac¢ dyscyplinujgco na cztonkéw komisji
wyborczej, moze wrecz wywotac efekt mrozacy u potencjalnych oszustow.

Interwencja w wypadku ewidentnego naruszenia regut ma duze szanse powodzenia, o ile zostanie
podjeta w czasie, gdy mozna jeszcze zapobiec skutkom. Dotyczy to rowniez czynnosci urzedowych
poprzedzajacych glosowanie. W przypadku opisanym w podrozdziale 2.2 mozna bylo zapobiec
nieprawidlowosciom, gdyby wszczqa¢ alarm odpowiednio wczeSnie: przed przekazaniem
nieprawidtowych kart do glosowania do komisji obwodowych; nawet interwencja w przeddzien
glosowania mogta by¢ skuteczna, gdyz nawet wtedy mozliwe byto poinformowanie wyborcéw, ze
karty sq nieprawidtowe i, wbrew ich tresci, nie ma kandydata Lewicy.

Wachlarz mozliwych do zastosowania srodkow prawnych jest bardzo szeroki. Skargi wyborcze do
Sadu Najwyzszego, petycje i zawiadomienia do prokuratury, pisma do Panstwowej Komisji
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Wyborczej, skargi do instytucji europejskich, petycje do Parlamentu Europejskiego. KorzystaliSmy
wielokrotnie z tych form, nie tylko w zwiazku z wyborami, ale tez w odniesieniu do mediow
,»publicznych”, przebiegu kampanii i prekampanii wyborczych.

Dwa postepowania prowadzone z inicjatywy Obserwatorium Wyborczego dobrze rokuja: sa to
sprawy 8520/22 Epler v. Poland i 10335/22 Skubiszewski v. Poland, w ktérych podwazamy
zgodnos¢ z prawem stanu wyjatkowego z roku 2021 (sprawy zostaly zakomunikowane rzadowi
polskiemu, Trybunat otrzymat odpowiedz rzadu, sprawy w toku). Kwestia stanu wyjatkowego jest
wazna z punktu widzenia wyborczego, gdyz wprowadzenie stanu wyjatkowego jest sposobem na
odsuniecie wyborow w czasie. Deklaracje premiera Morawieckiego z lipca 2023 wskazuja, ze co$
takiego jest rozwazane.

W pi$mie do PKW, ktére wyslaliémy na podstawie obserwacji wyboréw w Rudzie Slaskiej w roku
2022, skrytykowaliSmy to, ze procedura obliczania wynikéw glosowania opiera sie na wierze w
stuprocentowg  nieomylno$¢  systemu informatycznego WOW  (Wsparcie  Organow
Wyborczych) — tak, jakby atak na bezpieczenstwo tego systemu by} niemozliwy. W szczego6lnosci
PKW nie przewidywata porownywania tresci protokotow papierowych podpisanych przez komisje
obwodowe z tym, co znajduje sie z systemie informatycznym (bo system nie moze sie mylic).
W odpowiedzi na nasze pismo PKW zmienila procedure, teraz przewidziane bedzie sprawdzanie,
czy to, co jest w systemie, jest zgodne z trescig protokotéw papierowych.
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Rozdziat 4 Status
obserwatora, obserwacja
gtosowania

4.1 Informacje ogdine

Obserwator spoteczny wystany do obwodowej komisji wyborczej:

* obserwuje dzialania czlonkéw komisji zwigzane z przygotowaniem, organizowaniem
i przeprowadzaniem danych wybordw,

* ma prawo nagrywac i fotografowac¢ glosowanie i liczenie gloséw; nagrania powinien jednak
przekaza¢ na serwer rzadowy i/lub do komisji wyborczej, ktora nagrywal; egzemplarze nagran,
ktére ma w swoim posiadaniu, ma obowiazek zniszczy¢;

* obserwuje zachowania wyborcow,

* odnotowuje i dokumentuje zaobserwowane nieprawidlowosci i swoje watpliwosci, a w miare
potrzeby zglasza swoje uwagi komisji wyborczej,

* sporzadza raporty przedstawiajgce wyniki obserwacji,
* ewentualnie przekazuje wnioski i rekomendacje na przysztosc.

Juz sama obecnos$¢ obserwatora w lokalu moze studzi¢ ewentualne zakusy czionkow komisji
do tamania regut.

Dobry obserwator skrupulatnie obserwuje, rzetelnie dokumentuje zaobserwowane
nieprawidlowosci. Jest obiektywny i bezstronny. Jest kulturalny i uprzejmy, ale tez stanowczy
wobec cztonkéw komisji. Nie daje sie zby¢ ani narzucic¢ sobie bezprawnych ograniczen.

UWAGA! Obserwatorium Wyborcze zaleca wysylanie raportow na biezaco, niezwlocznie,
za pomoca narzedzi sieciowych (KoBo Collect lub Enketo).

Dzialania obserwatoréw powinny prowadzi¢ do uzyskaniu rzetelnego i obiektywnego obrazu
przebiegu wyboréw.

Nawet obserwacje z czeSci obwodéw pozwolg uogolni¢ uzyskane dane na caty kraj, przygotowac
zbiorczy raport. Im wiecj raportéw obserwatorow, tym bardziej miarodajny bedzie raport zbiorczy.
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Schemat pracy obwodowej komisji wyborczej
1. Poczatek pracy (najpézniej 6% °)
1. przygotowanie lokalu do wyborow
2. przeliczenie i opieczetowanie kart
3. zamkniecie urny
2. Glosowanie
1. wydawanie kart wyborcom, kwitowanie odbioru kart
2. dopisywanie wyborcow do spisu wyborcow
3. meldunek do nadrzednej komisji o frekwencji (12% i 17%)
4. pilnowanie porzadku podczas glosowania — zakazu agitacji, przestrzegania tajnosci itd.
3. Koniec glosowania
1. liczenie i spakowanie niewykorzystanych kart, liczenie podpiséw w spisie wyborcéw
2. otwarcie urny

przegladanie, segregowanie, liczenie kart

W

spakowanie i opisanie grup kart

5. przygotowanie protokotu glosowania

6. wprowadzenie protokotu do systemu informatycznego
7. wywieszenie protokolu w widocznym miejscu

8. przekazanie protokolu do komisji nadrzednej, przekazanie kart i materialow
do depozytu

Ode poczatku pracy komisji wyborczej do zakoniczenia glosowania (godz. 21:00) obserwator moze
wchodzi¢ do lokalu wyborczego, kiedy chce. Aby obserwowac liczenie, obserwator musi wejs¢
przed 21%. Zawsze moze wyj$¢ podczas liczenia, ale bezpowrotnie.

5 Ten przepis nie zawsze jest przestrzegany. Czesto komisje zaczynajq prace pézniej.
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4.2 Prawa i obowigzki obserwatora

4.2.1 Prawa obserwatora

Obserwator® ma prawo do:

* obecnosci przy wszystkich czynnoSciach obserwowanej komisji, rowniez przed
glosowaniem i po nim,

* obserwacji wprowadzania danych do sieci elektronicznego przesytania danych,

* rejestrowania czynnosci obwodowej komisji wyborczej (zdjecia, video, audio),
z zastrzezeniami, o ktorych ponizej,

* otrzymac kopie protokotow

Maz zaufania (zar6wno referendalny, jak wyborczy) ma dwa dodatkowe uprawnienia, ktére
nie przystuguja obserwatorowi spotecznemu:

* Podczas sporzadzania protokolu moze zglasza¢ uzasadnione uwagi. Komisja ma obowiagzek
wpisa¢ do protokotu te uwagi i odpowiedzi na nie. Wydaje sie logiczne, ze wyborczy maz
zaufania ma prawo zglasza¢ uwagi jedynie do protokotéw z wyboréw, a nie z referendum,
natomiast referendalny maz zaufania — odwrotnie (przypomnijmy, ze protokoly z wyboréw
do Sejmu, z wyboréw do Senatu i z referendum, to sg trzy oddzielne dokumenty).

* Moze uczestniczy¢ w przewozeniu dokumentéw do komisji wyzszego stopnia

Za to referendalny maz zaufania ma mniej uprawnien w komisjach wyzszego stopnia (PKW,
komisja okregowa, w wyborach europejskich takze komisja rejonowa): moze jedynie obserwowac
ustalanie wynikow glosowania w referendum i wynikow referendum. To ograniczenie nie dotyczy
referendalnych mezow zaufania przy komisjach obwodowych.

Komisja powinna wyznaczy¢ obserwatorowi miejsce do siedzenia, co nie oznacza, Ze ma on
obowiazek tam siedzie¢. Obserwator ma prawo swobodnie chodzi¢ po calym lokalu wyborczym
(w komisji wyzszego stopnia: po wszystkich pomieszczeniach uzywanych przez komisje).

Obserwatorium Wyborcze zaleca obserwatorom zglaszanie na biezaco uwag przewodniczacemu
komisji wyborczej, o ile zaobserwuje nieprawidlowosci.

UWAGA!

Nowelizacja Kodeksu Wyborczego z 26 stycznia 2023 wprowadzita kuriozalne ograniczenia
dotyczace rejestrowania obrazu/dZwieku w obwodowej komisji wyborczej podczas glosowania
i glosdw. Rejestrowanie moze by¢ dokonywane wylacznie w celu:

1. Dotaczenia materiatu, zawierajacego zarejestrowany przebieg czynnosci, do protokohy, jako
dokumenty z wyboréw. Innymi stowy: obserwator oddaje swoje nos$niki danych obwodowej

komisji wyborczej, ktora pakuje te nosniki i wysyla do komisji nadrzednej razem z cala
6 Przypomnijmy, ze w tym podreczniu uzywamy stowa obserwator, aby okresli¢ zaréwno obserwatoréw
spotecznych, jak i mez6éw zaufania.
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dokumentacja glosowania. Ta mozliwo$¢ jest bardzo niepraktyczna (nosnik bedzie gdzies
leze¢ w archiwum, odnalezienie go w razie potrzeby — na przyklad w przypadku
postepowania sadowego — bedzie skomplikowane).

2. przekazania przez internet (upload) na serwer ministra wlasciwego do spraw informatyzacji.

Nowelizacja zobowiazuje obserwatora/meza zaufania do usuniecia materialu zawierajacego
zarejestrowany przebieg czynnoSci, z urzadzenia rejestrujacego oraz wszelkich, zaréwno
fizycznych, jak i wirtualnych, nos$nikow pamieci, na ktérych zostal zapisany. Niezwlocznie
po przekazaniu.

Jesli material zawierajacy zarejestrowany przebieg czynnoSci nie zostal przekazany, usuniecie
materiatlu ma nastgpi¢ nie pézniej niz do konca dnia nastepujacego po dniu, w ktérym obwodowa
komisja wyborcza przekazala protokot glosowania w obwodzie komisji wyborczej wyzszego
stopnia.

Druga z powyzszych mozliwosci jest otwarta dla obserwatora pod warunkiem, Ze zostat on przed
koncem dnia glosowania zgloszony do ministerstwa informatyzacji droga elektroniczna przez
komitet wyborczy lub organizacje, ktére reprezentuje. W braku takiego zgtoszenia obserwator moze
jedynie przekaza¢ nosnik danych do dokumentacji z wyborow (a wiec

Powyzsze restrykcje nie obowiazuja w wyborach organéw jednostek samorzadu terytorialnego
i referendach lokalnych przeprowadzanych w trakcie kadencji 2018 — 2024. Za to przy takich
okazjach obserwator moze rejestrowac jedynie do rozpoczecia glosowania oraz od zamkniecia
lokalu wyborczego do podpisania protokolu — a wiec nie moze rejestrowac¢ glosowania (nie ma
zakazu rejestrowania glosowania, ale nie ma tez ustawowego zezwolenia na to).

W przypadku rejestrowania, niezaleznie od uwarunkowan prawnych, Obserwatorium Wyborcze
zaleca przede wszystkim przestrzeganie tajnosci glosowania: nasz material w zadnym razie nie
powinien ukazywa¢, jak zaglosowal konkretny wyborca. Dotyczy to réwniez przypadkow,
w ktérych sam wyborca narusza tajno$S¢ wiasnego glosowania (glosuje na oczach innych oséb),
a nawet przypadku, w ktorym fotografujemy lub nagrywamy wiasnie po to, aby wykazac, ze
w danym lokalu tajno$c¢ nie jest przestrzegana.

4.2.2 Zakazy dotyczace obserwatora

Obserwator nie moze:
» prowadzic¢ jakiejkolwiek agitacji politycznej w lokalu wyborczym
* wykonywac¢ czynnos$ci komisji wyborczej, ktéra obserwuje, pomagac¢ w tych czynnosciach

* pomagac¢ w glosowaniu wyborcom (réwniez niepelnosprawnym: w tym przypadku pomoc
jest dozwolona, ale nie moze w niej bra¢ udziatu cztonek komisji ani obserwator)

* naruszaC tajnosci i powagi glosowania, wchodzi¢ do miejsca zapewniajacego tajnosc
glosowania jesli przebywa tam wyborca
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» przeglada¢ dokumentow komisji, w szczeg6lnosci spisu wyborcow — ale obserwator moze
patrze¢ na spis wyborcéw i inne dokumenty, a nawet fotografowac¢, kiedy komisja z nich
korzysta

* liczy¢ ani dotykac kart do glosowania

4.3 Na co obserwator powinien zwraca¢ uwage
podczas gtosowania

Uwaga: ten rozdzial jest bardzo niekompletny.

Tworzenie dwoch lokali wyborczych w jednym pomieszczeniu jest zabronione przez Kodeks
Wyborczy (ten zakaz jest szczegolnie istotny w przypadku duzego pomieszczenia, np. sali
gimnastycznej).

Przez pewien czas istniat podzial obwodowej komisji wyborczej na dwie:
* obwodowa komisja wyborcza ds. przeprowadzenia glosowania w obwodzie,
* obwodowa komisja wyborcza ds. ustalenia wynikéw glosowania w obwodzie.

Istnieje niebezpieczenstwo, ze przez pomylke komisja bedzie uzywac pieczeci takiej komisji.
Zalecamy obserwatorom by upewniali sie (na przyklad: sugerowali cztonkom komisji
sprawdzenie), czy wszystkie karty zostaty ostemplowane, i czy wlasciwa pieczatka (piecze¢ musi
nosi¢ wiasciwy numer komisji i nie moze zawiera¢ stéw ,,ds. przeprowadzenia glosowania” ani
,»,ds. ustalenia wynikow™).
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Rozdziat 5 Po
zakonczeniu gtosowania

5.1 Waznos¢ karty

Karta przedarta jest traktowana jako nieistniejgca. Nie uwzgledniamy jej podajac w protokole
liczbe kart wyjetych z urny.

Karte kwalifikujemy jako karta niewazna, jesli nie ma pieczeci, jesli ma piecze¢ innej komisji albo
jesli jest to karta podrobiona.

Pozostate karty uznajemy za karty wazne.

Karty wazne bedziemy dzieli¢ na glosy wazne i glosy niewazne.

Jesli liczba kart wydanych nie réwna sie liczbie kart wyjetych z urny, w protokole komisja podaje
prawdopodobng przyczyne niezgodnoSci. Na przykiad: byly karty przedarte (tego mozemy sie
spodziewa¢ w przypadku referendum).

' karty WAZNE  karty NEWAZNE | karty PRZEDARTE

glosy
NIEWAZNE

BEZ PIECZEC!
PODROBIONE,

TNAA KOMIZIA
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5.2 WaznosS¢ gtosu

O glosach (waznych lub niewaznych) mozemy moéwic tylko w przypadku kart waznych.

Glosujemy na kandydata stawiajac krzyzyk w kratce przy jego nazwisku. Dokladniej: w kratce przy
nazwisku kandydata musza sie krzyzowa¢ dwie linie. Jezeli sq wiecej niz dwie linie, to tez mamy
do czynienia z glosem Nie jest jasne jak interpretowa¢ doktadnie zamazang kratke. Komisja moze
rozstrzygac to przez glosowanie.

OBWE oczekuje spojnosci i konsekwencji, by wszystkie takie przypadki traktowac jednakowo.

SPOSOBY ZAZNACZENIA WYBORU

N
/>< PRAWIDLOWY

V NIEPRAWIDEOWY

nie przecinajg sie

~ Y NIEPRAWIDLOWY

przecinajg sie poza kratkg

Rysunek 5: Przyktady oddawania gtosu

Dopisanie na karcie do glosowania dodatkowych numer6w list i nazw lub nazwisk albo poczynienie
innych znakéw lub dopiskéw na karcie do glosowania, w tym w kratce lub poza nig, nie wptywa
na wazno$¢ oddanego glosu (art. 41).
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5.2.1 Waznos¢ gtosow w wyborach do Senatu, na
prezydenta RP, na woéjta/burmistrzal/prezydenta miasta

W tych wyborach wyborca moze zaglosowac tylko na jednego kandydata. Gtos oddany na dwoch
lub wiecej jest niewazny. Natomiast jesli wyborca zaglosuje na dwéch kandydatow, z ktérych jeden
jest skreSlony, to jest to glos wazny (oczywiscie na tego kandydata, ktory nie jest skreslony).
Skres$lenie kandydata nie jest zaznaczane na kracie do glosowania.

GLOSY WAZNE przy zalozeniu, ze kandydat Piotr Skreélony zostal skreslony:

Kandydaci do Senatu Kandydaci do Senatu

X

Adam Adamski

Jan Janowski

Piotr Piotrowski

Adam Adamski

Jan Janowski

Piotr Skreslony

GLOSY NIEWAZNE przy zalozeniu, ze kandydat Piotr Skreslony zostal skreslony:

X

X

Kandydaci do Senatu

Adam Adamski

Jan Janowski

Piotr Piotrowski

Kandydaci do Senatu

Adam Adamski

Jan Janowski

Piotr Piotrowski
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5.2.2 Waznos$¢ gtosow w wyborach do Sejmu, do organow
stanowiacych jednostek samorzadu terytorialnego

Uznanie glosu za wazny w tych wyborach jest bardziej skomplikowane. W tych wyborach wyborca
moze zaglosowac na jednego kandydata. Dopuszczalne jest jednak postawienie znaku ,x” przy
wiecej niz jednym kandydacie pod warunkiem, ze tylko na jednej liscie. Glos otrzymuje wowczas
ten z zaznaczonych kandydatow, ktéry ma wyzsza pozycje na liScie. Wazny jest nawet glos oddany
na skreSlonego kandydata — glos liczy sie wowczas jako glos na liste, ale nie na Zadnego
konkretnego kandydata.

Moze sie zdarzy¢, ze cala lista (a nie tylko jeden kandydat) zostala uniewazniona. Glos
na kandydata z listy uniewaznionej nie liczy sie.

GLOSY WAZNE przy zalozeniu, ze Lista Skreslonych zostala uniewazniona:

I

Wanda Wabacka

Zenon Zabacki

Adam Adamski x

Bogdan Baryta

Daria Dabacka

X

Wanda Wabacka

Zenon Zabacki

lista CZARNYCH lista CZERWONYCH lista CZARNYCH lista CZERWONYCH
Tadeusz Tabacki Tadeusz Tabacki Adam Adamski

Bogdan Baryta

Daria Dabacka

X

Wanda Wabacka

Zenon Skreslony

Bogdan Baryta

Daria Dabacka

X

Wanda Wabacka

Zenon Zabacki

X

Glos na Tabackiego
| |
lista CZARNYCH lista CZERWONYCH lista SKRESLONYCH lista CZERWONYCH
Tadeusz Tabacki Adam Adamski Tadeusz Tabacki Adam Adamski

Bogdan Baryta

Daria Dabacka

Glos na liste, ale nie na konkretnego kandydata
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GLOSY NIEWAZNE

lista CZARNYCH

Tadeusz Tabacki

Wanda Wabacka

Zenon Zabacki

lista CZERWONYCH

X

Adam Adamski

Bogdan Baryta

Daria Dabacka

lista CZARNYCH

Tadeusz Tabacki

Wanda Wabacka

Zenon Zabacki

lista CZERWONYCH

Adam Adamski

Bogdan Baryta

Daria Dabacka

lista SKRESLONYCH

X

Tadeusz Tabacki

Wanda Wabacka

Zenon Zabacki

lista CZERWONYCH

Adam Adamski

Bogdan Baryta

Daria Dabacka

lista CZARNYCH

Tadeusz Tabacki

Wanda Wabacka

Zenon Skreslony

lista CZERWONYCH

X

Adam Adamski

Bogdan Baryta

Daria Dabacka
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5.3 Kolejnos¢ czynnosci podczas liczenia glosow

Czynno$ci sa wykonywane w nastepujacej kolejnosci:

Niezwlocznie po zakonczeniu glosowania przewodniczacy zapieczetowuje otwOr urny
(art. 69 8§ 1)

Komisja wspolnie ustala na podstawie spisu wyborcéw liczbe o0s6b uprawnionych
do glosowania oraz liczbe osob, ktorym wydano karty do glosowania. (art. 70 § 2). W
przypadku wyboréw potaczonych z referendum ta czynnos¢ bedzie bardziej skomplikowana
niz zwykle, gdyz bedzie znaczna liczba wyborcéw, ktorzy glosowali w wyborach, ale nie
w referendum. Zazwyczaj przypadki, w ktorych wyborca glosuje w jednych wyborach (np.
do Sejmu), a nie w innych (np. do Senatu) sa bardzo rzadkie (wyborcy czesto nawet nie
wiedza, Ze moggq tak zrobic).

Nalezy policzy¢ podpisy i uwagi ,bez referendum” (a takze inne, o ile wystepuja,
np. ,,bez Senatu”) w spisie wyborcow. Komisja nie ma polega¢ na notatkach swoich
czlonkéw. Nie powinna tez dzieli¢ sie na zespoly: cala komisja powinna ogladac
wszystkie karty spisu wyborcéw.

Komisja umieszcza niewykorzystane karty do glosowania w zapieczetowanych pakietach
(art. 70 § 3)

Nie odkladac tych czynnosci na pozniej.
Przewodniczacy otwiera urne (art. 71 § 1)
Liczenie wyjetych z urny kart do glosowania i ustalanie liczby kart waznych i liczby kart
niewaznych oraz, odpowiednio do przeprowadzanych wyboréw, liczby glosow waznych
oddanych na poszczego6lnych kandydatéw albo na poszczegdlne listy kandydatow i kazdego

kandydata z tych list, a takze liczbe gloséw niewaznych. Wytyczne PKW kaza najpierw
oddzieli¢ karty niewazne (art. 71 § 1)

Ustalenie liczby wystanych pakietow wyborczych, a takze liczby kart do glosowania
wyjetych z kopert zwrotnych (glosowanie korespondencyjne) dostarczonych do obwodowe;j
komisji wyborczej do zakonczenia glosowania (art. 72 § 2)

Sporzadzenie protokotu glosowania, w dwoch egzemplarzach (art. 75 § 1)

Wywieszenie w lokalu wyborczym, w miejscu tatwo dostepnym dla wyborcow, kopii tego
protokolu — niezwlocznie po sporzadzeniu protokolu (art. 77 § 1) oraz wprowadzenie
danych z protokohu do sieci elektronicznego przekazywania danych (art. 77 § 2)

Przewodniczacy komisji lub jego zastepca przekazuje niezwlocznie kopie protokotu
wojtowi/burmistrzowi/prezydentowi miasta (art. 77 § 3)
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* Przewodniczacy komisji lub jego zastepca niezwlocznie po dokonaniu czynnosci
okreslonych w art. 777 przekazuje komisji wyborczej wyzszego stopnia, w zapieczetowanej
kopercie, jeden egzemplarz protokolu glosowania w obwodzie wraz z ewentualnymi
wyjasnieniami komisji do zgloszonych zarzutow (art. 78 § 1). Wraz protokotem, do komisji
wyzszego stopnia wysyla sie inne dokumenty (np. karty do glosowania). Dokumenty te
przewodniczacy komisji obwodowej sam przewozi lub przekazuje osobie upowaznionej
przez przewodniczacego komisji wyzszego stopnia.

Wszystkie czynnosci obwodowej komisji wyborczej wykonywane sa wspdlnie przez czlonkow
komisji w liczbie stanowiacej co najmniej 2/3 jej pelnego skladu, w tym przewodniczacego
lub jego zastepcy (art. 71. § 1a).

Nie wolno dzieli¢ komisji na grupy. Dotyczy to rowniez liczenia podpisow i niewykorzystanych
kart. Nowelizacja KW z 2023 podkresla, ze kazda z kart do glosowania jest okazywana wszystkim
obecnym cztonkom obwodowej komisji wyborcze;j.

7 Wywieszenie kopii protokolu, wprowadzenie danych o wynikach glosowania do sieci elektronicznego
przekazywania danych, przekazanie kopii protokotu wéjtowi/burmistrzowi/prezydentowi miasta.

38



	Rozdział 1 Od czego zacząć, co obserwować
	1.1 Jak zostać obserwatorem społecznym lub mężem zaufania
	1.2 Co obserwować

	Rozdział 2 Przed dniem wyborów
	2.1 Jelenia Góra 2019 (Senat): nieuprawnione logo na karcie do głosowania
	2.1.1 Jak do tego doszło – szczegóły
	2.1.2 Jak i kiedy można było przeciwdziałać skutecznie
	2.1.3 Reakcja spóźniona i zbyt słaba

	2.2 Przedterminowe wybory prezydenta miasta Ruda Śląska, 2022: niezweryfikowane podpisy na listach poparcia
	2.3 Powoływanie terytorialnej i obwodowej komisji wyborczej
	2.3.1 Państwowa Komisja Wyborcza
	2.3.2 Okręgowe komisje wyborcze
	2.3.3 Terytorialne komisje wyborcze
	2.3.4 Obwodowe komisje wyborcze
	2.3.4.1 Jak wyznaczany jest skład terytorialnej lub obwodowej komisji wyborczej – podstawowe zasady
	2.3.4.2 Jak wyznacza się skład terytorialnej lub obwodowej komisji wyborczej – przykład
	2.3.4.3 Losowanie składów komisji wyborczych



	Rozdział 3 Co wynika z naszej pracy
	Rozdział 4 Status obserwatora, obserwacja głosowania
	4.1 Informacje ogólne
	4.2 Prawa i obowiązki obserwatora
	4.2.1 Prawa obserwatora
	4.2.2 Zakazy dotyczące obserwatora

	4.3 Na co obserwator powinien zwracać uwagę podczas głosowania

	Rozdział 5 Po zakończeniu głosowania
	5.1 Ważność karty
	5.2 Ważność głosu
	5.2.1 Ważność głosów w wyborach do Senatu, na prezydenta RP, na wójta/burmistrza/prezydenta miasta
	5.2.2 Ważność głosów w wyborach do Sejmu, do organów stanowiących jednostek samorządu terytorialnego

	5.3 Kolejność czynności podczas liczenia głosów


