Stowarzyszenie Obserwatorium Wyborcze

Poradnik kopertowy:
jak wladze miast i gmin moga
dziala¢ w gaszczu sprzecznych
przepisow o wyborach
kopertowych

Warszawa, 4 maja 2020 r.

7 maja br. moze zosta¢ ogloszona w Dzienniku Ustaw ustawa przewidujaca przeprowadzenie
wyboréw tzw. kopertowych Prezydenta RP' (ustawa kopertowa). Co wéwczas powinny zrobi¢
wiadze miejscowe?

Prof. Andrzej Rzeplifiski i Marcin Skubiszewski apeluja” o to, aby wiadze miast i gmin nie
braly udzialu w organizacji wyboréw kopertowych, w szczegélnosci, aby odmowity
udostepnienia spisu wyborcow Poczcie Polskiej i gminnej obwodowej komisji wyborczej oraz
udostepnienia lokali. Apel ten uzasadniony jest tym, ze wybory kopertowe beda rozsadnikiem
epidemii i bedq naruszaly zaréwno przepisy Konstytucji, jak i i powszechnie przyjete zasady
demokracji.

Stowarzyszenie Obserwatorium Wyborcze w pelni popiera ten apel.
Niniejszy poradnik odpowiada na dwa pytania:

* Jak moga zachowac¢ sie wladze gminne, ktére z powodu obaw nie sa gotowe na
catkowita odmowe wspoélpracy przy organizacji wyborow (rozdz. 1)?

» Jakie konsekwencje mogg poniesc te wladze, ktore odmdowia wspoltpracy (rozdz. 2, str.
11)?

1 Ustawa o szczegdlnych zasadach przeprowadzania wyboréw powszechnych na Prezydenta
Rzeczypospolitej Polskiej zarzgdzonych w 2020 r. Druk senacki nr 99.
https://www.senat.gov.pl/download/gfx/senat/pl/senatdruki/10779/druk/099.pdf

2 Do wiladz naszych miast i gmin: nie przyktadajcie reki do organizacji wyboréw kopertowych.
28.04.2020 https://ow.org.pl/kopertowe-kompletny.pdf

https://ow.org.pl  siedziba: ul. Daszynskiego 11 lok. 4, 11-500 Gizycko tel. 883 188 969
info@ow.org.pl do korespondenciji: ul. Czeska 7 lok. 8, 03-902 Warszawa KRS 0000740717
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1 W jakim zakresie wladze gminne powinny spelniac¢
zadania wladz centralnych zwigzane z wyborami?

1.1 Nalezy prosi¢ Panstwowa Komisje Wyborcza o wyjasnienia

Ustawa kopertowa jest pelna niejasnosci i sprzecznosci (sa one omowione w kolejnych
podrozdzialach tego poradnika). Dlatego wiladza gminna, ktéra zgodzi sie — wbrew
wzmiankowanemu wyzej apelowi — na jakakolwiek forme udzialu w organizacji wyboréw
kopertowych, bedzie miata liczne powody, by prosi¢ o wyjasnienia.

Organem wiasciwym do udzielania wyjasnien jest Panistwowa Komisja Wyborcza (PKW). Jest
to wprost zapisane w art. 161 § 1 Kodeksu wyborczego®. Paragraf ten ma zastosowanie do
wyboréw kopertowych na mocy art. 20 ust. 1 ustawy kopertowej, ktéry kaze stosowac
odpowiednio Kodeks wyborczy w sprawach w niej nieuregulowanych.

Poszczegblne sprawy, w przypadku ktorych sugerujemy, aby wiladze gminne prosily o
wyjasnienia, opisane sa w kolejnych podrozdziatach.

Kiedy prosi¢ o wyjasnienia: Ustawa kopertowa wyznacza wladzom gminnym terminy,
ktorych nie da sie dotrzymac. Mozna sie obawiac¢, ze wladze te bedq oskarzane o opieszatos¢ —
czyli o to, Ze nie dotrzymuja terminéw ze swojej winy. Aby ulatwi¢ obrone przed takimi
oskarzeniami, zalecamy wysylanie wnioskéw o wyjasnienia do PKW jak najszybciej, a wiec
natychmiast po ogloszeniu ustawy kopertowej w Dzienniku Ustaw.

Organ wlasciwy do udzielania wyjasnien: Organem wilasciwym do udzielania wyjasnien jest
PKW - organ kolegialny. Pismo wystane przez Dyrektor Krajowego Biura Wyborczego lub
nawet przez przewodniczacego PKW nie zastepuje wyjasnien. JeSli urzad gminy zamiast
wyjasnien otrzyma takie pismo, to moze przyjac, ze PKW wyjasnien odmowila, i dziala¢ tak,
jak uzna za wilasciwe — nawet jesli otrzymane pismo wskazuje co innego.

1.2 Udostepnianie lokalu dla gminnej obwodowej komisji
wyborczej

Przepisy dotyczace lokalu komisji — oméwienie: Zgodnie z art. 12 ust. 2-6 ustawy
kopertowej, siedzibe gminnej obwodowe] komisji wyborczej ustala sie w lokalu wskazanym
przez wojta (burmistrza, prezydenta). Jezeli jednak wojt lokalu nie wskaze, to siedzibe ustala
sie w lokalu wskazanym przez wojewode.

Jezeli wojt wskazal lokal, to ma on obowigzek wyposazy¢ go w Srodki ochrony osobistej
zwiazane ze zwalczaniem epidemii; w przeciwnym razie obowigzek ten spada na wojewode.

Siedziba gminnej obwodowej komisji wyborczej ustalana jest w terminie 3 dni od wejscia w
zycie ustawy kopertowej, czyli w terminie 4 dni od jej ogloszenia (ustawa wchodzi w zycie w
dniu nastepnym po dniu ogtoszenia). W praktyce termin ten uptynie zapewne 11 maja — a wiec
juz po dniu, na ktory zarzadzone sqa wybory; mozna sie domysla¢, ze w miedzyczasie termin
wyboréw zostanie zmieniony.

Warunki, jakie powinny speliac lokal i Srodki ochrony osobistej, zostang ustalone w drodze
rozporzadzenia, ktore moze zosta¢ ogloszone najwczesniej w dniu ogloszenia ustawy (w
praktyce: 7 maja), przy czym minister zdrowia ustali te warunki ,,majac na wzgledzie potrzebe
ochrony zdrowia czlonkow gminnej obwodowej komisji wyborczej” — jest wiec

3 Wszystkie przywotane przepisy sa zamieszczone w zatgczniku do tekstu, rozdz. 3 str. 16; przepisy
Kodeksu Wyborczego znajdujg sie w rozdz. 3.2, str. 16.
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prawdopodobne, 7Ze wymagana bedzie duza powierzchnia lokalu i odpowiednie warunki jego
wietrzenia.

Tak wiec liczac od dnia, w ktérym ogloszone zostang omawiane tu warunki, wojt bedzie
dysponowac co najwyzej czterema dniami na ocene, czy dysponuje spelniajacymi je lokalem i
Srodkami ochrony, a nastepnie na wskazanie lokalu.

Czy wojt ma obowiazek wskazac¢ lokal? Ustawa kopertowa nie moéwi wyraznie, Zze wojt ma
obowigzek wskazac¢ lokal gminnej obwodowej komisji wyborczej. Wrecz przeciwnie:

* istnieje mozliwosS¢, ze wdjt nie bedzie dysponowac lokalem i Srodkami ochrony
spetniajacymi warunki ustalone w rozporzadzeniu (nie wiemy, jakie to beda warunki);

* ustawa reguluje sytuacje, w ktorej wojt lokalu nie wskaze.

W tej sytuacji Obserwatorium Wyborcze stoi na stanowisku, Ze wdjt nie ma obowigzku
wskazania lokalu.

Czy wdjt zaszkodzi sobie i urzedowi gminy, jesli wskaze lokal? Wskazujac lokal, wajt
narzuci urzedowi gminy spelnienie warunkow, od ktorych zaleze¢ moze zdrowie, a nawet zycie
ludzi. Odpowiedzialno$¢ za — na przyklad — niedostarczenie na czas maseczek lub ptynu
dezynfekujacego lub tez za btad w wyliczeniu powierzchni lokalu moze spas¢ na urzad gminy,
a kazde takie niedopatrzenie bedzie moglo zosta¢ uznane za przyczyne zachorowania lub
zgony, o ile takie nastgpia wsrod cztonkow danej komisji wyborczej.

Podsumowujac: Obserwatorium Wyborcze rekomenduje wojtom, aby nie wskazywali lokali
dla gminnych obwodowych komisji wyborczych. Obok wzmiankowanych wyzej
fundamentalnych argumentéw na rzecz odmowy wszelkich dzialan zwigzanych z organizacja
wyborow kopertowych, istotny jest tu brak obowigzku wyraZznie zapisanego w ustawie oraz
ryzyko zwigzane z odpowiedzialnoscia za ewentualne niedociggniecia — niech ta
odpowiedzialnos$¢ spoczywa na wojewodzie.

1.3 Udostepnianie urn wyborczych, komputerow i miejsc na
skrzynki pocztowe

Zaden przepis ustawy kopertowej czy tez innej ustawy nie zobowigzuje wéjta do udostepniania
na rzecz wyborow kopertowych urn wyborczych, komputerow czy miejsc na wyborcze
skrzynki pocztowe. Obserwatorium Wyborcze rekomenduje, aby wéjtowie takich rzeczy nie
udostepniali.

1.4 Udostepnianie gminnej obwodowej komisji wyborczej spisu
wyborcow w alternatywnej formie

Zgodnie z ustawag kopertowg, gminna obwodowa komisja wyborcza bedzie pracowac¢ na
podstawie spisu wyborcéw udostepnionego jej przez urzad gminy. Zgodnie z § 5
rozporzadzenia w sprawie spisu wyborcow?, spis ten sporzadzony jest w kolejnosci adresow.
Nie sposéb odnalez¢ tam wyborce, jesli znamy tylko jego imie, nazwisko i numer PESEL, a
nie znamy adresu.

Gminna obwodowa komisja wyborcza opracowywac bedzie koperty zwrotne otrzymane od
wyborcow. Kazda taka koperta zawiera osSwiadczenie, w ktorym wyborca wpisuje swoje imie,
nazwisko i numer PESEL, ale nie adres. Dla kazdego o$wiadczenia komisja bedzie miata
obowiazek sprawdzi¢, czy figurujace tam imie, nazwisko i numer PESEL znajdujq sie w spisie
wyborcéw. Ze wzgledu na kolejnos¢ zapisow w spisie wyborcow, to zadanie bedzie

4 Zob. rozdz. 3.3, str. 17 ponizej.



niewykonalne, chyba ze komisja bedzie dodatkowo dysponowa¢ dokumentem pomocniczym
takim jak np. spis wyborcéw w formie elektronicznej lub wydrukowany w kolejnosci innej niz
przewidziana przez przepisy (np. w kolejnosci alfabetycznej nazwisk wyborcow).

Mozna sie spodziewac, ze gminna obwodowa komisja wyborcza lub osoba dzialajaca na jej
rzecz (np. komisarz wyborczy) bedzie zada¢ od wladz gminnych sporzadzenia owego
dokumentu pomocniczego (w formie papierowej lub informatycznej). Rekomendujemy
wladzom gminnym niesporzadzanie takich dokumentéw, poniewaz zaden przepis ich do tego
nie zobowigzuje.

1.5 Udostepnianie spisu wyborcow Poczcie Polskiej

Istnieja dwie podstawy ustawowe®, z ktérych moze ewentualnie wynika¢ obowigzek
udostepniania Poczcie Polskiej danych ze spisu wyborcéw. Pierwsza z nich jest art. 15 ust. 1
ustawy kopertowej, zgodnie z ktéorym wojt ,spis [wyborcow] przekazuje operatorowi
wyznaczonemu w dniu wejscia w zycie ustawy [czyli prawdopodobnie 8.05.2020]”, przy czym
Ow spis powinien zosta¢ sporzadzony w trzech egzemplarzach (dwa pozostale egzemplarze:
dla gminnej obwodowej komisji wyborczej i dla urzedu gminy).

Druga podstawg ustawowa jest art. 99 ustawy zwanej drugg tarczq antykryzysowa®, zgodnie z
ktérym Poczta Polska ,,otrzymuje dane z rejestru PESEL, badZ tez z innego spisu lub rejestru
bedacego w dyspozycji organu administracji publicznej, jezeli dane te sa potrzebne do
realizacji zadan zwigzanych z organizacja wyboréw Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej badZ
w celu wykonania innych obowigzkéw nalozonych przez organy administracji rzadowej. Dane,
o ktérych mowa w zdaniu pierwszym, przekazywane sq operatorowi wyznaczonemu, w formie
elektronicznej, w terminie nie dtuzszym niz 2 dni robocze od dnia otrzymania wniosku.”

W dalszym ciagu tekstu przekazujemy elementy odpowiedzi na nastepujqce pytania:
* czy rzeczywiScie gminy powinny przekazywac dane?
e ... ]jeslitak, to w jakim zakresie?
« ... ikiedy?

Warto jeszcze raz przypomnie¢, ze wybory kopertowe odbeda sie z naruszeniem Konstytucji i
podstawowych zasad demokracji; z tej przyczyny Obserwatorium Wyborcze stoi na
stanowisku, Ze zdecydowanie najlepiej jest catkowicie odmowi¢ udziatlu w ich organizowaniu.

1.5.1 Ograniczenie prawne udostepniania danych - numery PESEL

Zgodnie z art. 5 ust. 1 pkt e RODO (rozporzadzenie wiadz Unii Europejskiej o ochronie
danych osobowych)’, dane osobowe muszg by¢ ,,ograniczone do tego, co niezbedne do celéw,
w ktorych sg przetwarzane”. Poczta Polska nie potrzebuje numeru PESEL obywatela, jego daty
urodzenia ani imienia ojca (w szczegdlnosci: doreczanie pakietow wyborczych nie odbywa sie
w oparciu o te dane), a wiec — zgodnie z tym przepisem — danych tych nie mozna poczcie
przekazywac.

5 Nie uzywamy tu wyrazenia podstawa prawna, gdyz stoimy na stanowisku, ze prawo, a w
szczegoblnosci Konstytucja, ktéra jest najwyzszym prawem w Polsce, nie zezwala na jakikolwiek
udziat w przygotowaniach do wyboréw kopertowych (jest to wyjasnione we wzmiankowanym wyzej
apelu). Wyrazenie podstawa ustawowa oznacza przepis ustawowy uzasadniajacy dane dziatanie,
bez przesadzania, czy przepis ten jest zgodny z Konstytucja i z prawem Unii Europejskiej, a wiec
takze bez przesadzania, czy przepis ten nalezy stosowac.

6 Rozdziat 3.5, str. 19 ponizej.

7 Rozdziat 3.6, str. 20 ponizej.



Ta sprawa jest wazna, gdyz wybory kopertowe zorganizowane beda w taki sposob, ze kazdy,
kto zna imie, nazwisko, gmine zamieszkania i numer PESEL wyborcy oraz dysponuje
pakietami wyborczymi, bedzie mogt bez wiekszej trudnosci sfalszowac glos tego wyborcy.
Poczta Polska bedzie dysponowa¢ imionami, nazwiskami i adresami zamieszkania wyborcow.
Bedzie tez mie¢ do dyspozycji ogromna liczbe pakietow wyborczych, ktérymi bedzie
dysponowac bez realnego nadzoru (doreczanie pakietow bedzie dokonywane przez dwie
osoby, ktore sa kolegami w pracy, bez obecnosci niezaleznych obserwatoréw i bez
pokwitowania ze strony odbiorcow). JeSli ponadto poczta otrzyma numery PESEL, to
falszowanie wyborow przez te spotke lub przez jej poszczeg6lnych pracownikoéw stanie sie
bardzo latwe.

Art. 15 ust. 1 ustawy kopertowej kaze przekazywac Poczcie Polskiej spisy wyborcow, ktore
zawierajg numer PESEL, imie ojca i date urodzenia kazdego wyborcy. Przepis ten stoi w
wyraznej sprzecznosci ze wzmiankowanym wyzej art. 5 ust. 1 pkt e RODO. Przypomnijmy, ze
na mocy art. 91 ust. 3 Konstytucji, RODO, jako akt prawa Unii Europejskiej, ma
pierwszenstwo przed ustawg. Oznacza to, Ze przepis ustawowy kolidujacy z RODO, a
konkretnie art. 15 ust. 1 ustawy kopertowej, nie podlega wykonaniu.

Obok wzmiankowanych na poczatku tego poradnika fundamentalnych argumentéw na rzecz
odmowy wszelkich dziatan zwigzanych z organizacja wyboréw kopertowych, art. 5 ust. 1 pkt e
RODO stanowi wiec podstawe do odmowy przekazania spisow wyborcdw Poczcie Polskiej.

Rekomendacja dla wladz gmin: Rekomendujemy nieprzekazywanie Poczcie Polskiej spisow
wyborcow. Aby uzasadni¢ swoje stanowisko, wladze gminne moga wkleja¢ trzy pierwsze
akapity niniejszego podrozdziatu do pism dotyczacych tej sprawy, ewentualnie z nastepujacym
dodatkowym zdaniem: ,,Poprositem Panstwowa Komisje Wyborcza o wyjasnienia w tej
sprawie, gdy tylko otrzymam te wyjasnienia, postapie zgodnie z nimi.”

Dodatkowo rekomendujemy ztozenie wniosku o wyjasnienia do PKW (zob. rozdziat 1.1, str. 3
powyzej). Oto proponowana tres¢ wniosku:

Art. 15 ust. 1 ustawy o szczegolnych zasadach przeprowadzania wyboréw
powszechnych na Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej zarzqdzonych w 2020 .
(dalej: ustawa kopertowa) nakazuje wtadzom gmin, aby przekazaty spisy wyborcow
Poczcie Polskiej. Spisy te zawierajq numer PESEL, imie ojca i date urodzenia
kazdego wyborcy.

Z drugiej zas strony, zgodnie z art. 5 ust. 1 pkt e RODO (rozporzqdzenie wtadz Unii
Europejskiej o ochronie danych osobowych) dane osobowe muszq by¢
,»ograniczone do tego, co niezbedne do celow, w ktorych sq przetwarzane”. Numer
PESEL, imie ojca ani data urodzenia wyborcy nie sq do niczego potrzebne Poczcie
Polskiej (w szczegolnosci, nie sq one niezbedne do doreczania pakietow
wyborczych), a wiec — zgodnie z tym przepisem — danych tych nie mozna poczcie
przekazywac.

Przepisy wzmiankowane w dwoch powyiszych akapitach sq ze sobq sprzeczne. W
tej sytuacji stoje na nastepujqcym stanowisku: na mocy art. 91 ust. 3 Konstytucji
powinienem dac pierwszenstwo aktowi prawa Unii Europejskiej, jakim jest RODO,
i nie przekazywac spisu wyborcow Poczcie Polskiej.

Prosze Panstwowq Komisje Wyborczq o wydanie wyjasnien w tej sprawie na
podstawie art. 161 § 1 Kodeksu wyborczego. Prosze, aby wyjasnienia byly tak
sformutowane, zebym w ich swietle mogt ocenic, czy moje stanowisko w tej sprawie
jest prawidtowe.



1.5.2 Czy nalezy przekazywaé dane na podstawie art. 99 drugiej tarczy
antykryzysowej?

Poki ustawa kopertowa nie wejdzie w zycie, urzedy gmin nie powinny przekazywa¢ danych
Poczcie Polskiej na podstawie art. 99 drugiej tarczy antykryzysowej. Artykul ten stanowi
bowiem, Ze dane nalezy przekazywac ,jezeli dane te sa potrzebne do realizacji zadan
zwigzanych z organizacja wyboréw Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej badz w celu
wykonania innych obowiazkéw natozonych przez organy administracji rzadowej” — a ten
warunek spelniony nie jest (poczta nie ma takich zadan ani obowigzkow).

Wiladze wielu miast i gmin nie przekazuja obecnie danych Poczcie Polskiej, gdyz uznaly za
stluszne rozumowanie zawarte w powyzszym akapicie.

Po wejsciu w zycie ustawy kopertowej (prawdopodobnie 8 maja br.), sytuacja sie zmieni. Ale
nawet wowczas przekazywanie numeru PESEL, imienia ojca i daty urodzenia nie bedzie
uzasadnione.

Sytuacja dotyczaca przesylania tych danych droga elektroniczng jest nieco inna niz ta
dotyczaca przekazywania spisu wyborcow: w tym drugim przypadku mamy do czynienia ze
sprzecznymi przepisami (wedlug ustawy kopertowej spis przekazac trzeba, a wedlug RODO —
nie wolno), natomiast nie ma takiej sprzecznosci w przypadku danych elektronicznych. Tu
sytuacja prawna jest jasna: RODO zabrania przesylania niektorych danych, natomiast zaden
przepis temu zakazowi nie przeczy (nie nakazuje tych danych przesytac).

Rekomendacja dla wladz gmin: W przypadku otrzymania przed ogloszeniem ustawy
kopertowej wniosku od Poczty Polskiej o przestanie danych na podstawie art. 99 drugiej tarczy
antykryzysowej, rekomendujemy nieprzesylanie danych. Oto proponowana tres¢ odpowiedzi
na taki wniosek:

Zgodnie z obowiqzujqcym prawem, dane, o ktorych przestanie Panstwo proszq, nie
sq potrzebne Poczcie Polskiej do realizacji zadan zwiqzanych z organizacjq
wyborow Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej. Nie sq one tez potrzebne w celu
wykonania innych obowiqzkéw natozonych na Poczte Polskq przez organy
administracji rzqdowej. W tej sytuacji przestanie tych danych byloby z mojej strony
naruszeniem RODO i jestem w obowiqzku odmowic ich przestania.

W przypadku otrzymania takiego wniosku po ogloszeniu ustawy kopertowej, rekomendujemy
nie wysylanie w Zzadnym razie numeréw PESEL, imion ojca ani dat urodzenia. JeZeli wniosek
Poczty Polskiej obejmuje te dane, a wladze gminy zdecyduja sie wysta¢ pozostale dane (czy i
kiedy nalezy to zrobi¢ — o tym w kolejnym podrozdziale), proponujemy udzieli¢ nastepujacej
odpowiedzi:

Panstwa wniosek obejmowat w szczegélnosci numery PESEL, imiona ojca i daty
urodzenia wyborcow. Jednak te dane nie sq potrzebne Poczcie Polskiej do
realizacji zadan zwiqzanych z organizacjq wyborow Prezydenta Rzeczypospolitej
Polskiej. Nie sq one tez potrzebne w celu wykonania innych obowiqzkow
natozonych na Poczte Polskq przez organy administracji rzqdowej. W tej sytuacji
przesylajqc rzeczone dane, naruszytbym RODO. Zatqczone pliki nie zawierajq tych
danych.



1.6 Jak i kiedy urzad gminy ustala ostateczng tres¢ spisu
wyborcow

Aby wladze gminy mogly przekaza¢ Poczcie Polskiej lub gminnej obwodowej komisji
wyborczej dane ze spisu wyborcow, musza najpierw ustaliC treS¢ tego spisu. Na te treSC majg z
kolei wplyw nastepujace czynnosci:

* zmiana terminu wyboréw;
* sporzadzenie zaswiadczenia o prawie do glosowania;
* dopisanie wyborcy do spisu wyborcow;

* utworzenie spisu wyborcow w odrebnym obwodzie glosowania (obwod taki moze
zostaC utworzony np. w szpitalu).

Przeanalizujmy, w jaki sposob kazda z tych czynnosci wpltywa na tres¢ spisu wyborcéw i na
mozliwos¢ przekazania danych z tego spisu.

1.6.1 Zmiana terminu wyborow

Art. 20 ust. 2 ustawy kopertowej zezwala Marszatkowi Sejmu na zmiane terminu wyboréw.
Pierwotny termin, 10 maja br., jest w praktyce nie do utrzymania, jest wiec pewne, ze wybory
zostang przesuniete na pozniejsza date (najprawdopodobniej na 23.05.2020 r.).

Art. 10 § 1 pkt 1 kodeksu wyborczego stanowi, ze czynne prawo wyborcze przyshuguje
obywatelom polskim, ktorzy do dnia glosowania ukonczyli 18 lat. Ustawa kopertowa nie
reguluje czynnego prawa wyborczego, natomiast jej art. 20 ust. 1 kaze odpowiednio stosowac
Kodeks wyborczy. Art. 10 § 1 pkt 1 kodeksu ma tu wiec zastosowanie.

Przesuniecie glosowania na poOzniejsza date oznacza, ze dodatkowe osoby (urodzone po
10.05.2002) uzyskaja czynne prawo wyborcze. Oznacza to konieczno$¢ uzupehienia spisu
wyborcow, pierwotnie utworzonego z mysla o przeprowadzeniu wyborow w dniu 10.05.2020.

Rekomendacje dla wladz gmin:

1. Rekomendujemy niewysytanie danych ze spisu wyborcow poki rzeczywista data
wyborow nie bedzie pewna.

2. Rekomendujemy zlozenie do PKW wniosku o wyjasnienia. Z przyczyn wyjasnionych
w rozdz. 1.1, str. 3 powyzej, sugerujemy ztozenie wniosku natychmiast po ogloszeniu
ustawy kopertowej, nie czekajac, az Marszatek Sejmu wyda postanowienie o zmianie
terminu wyboréw, Oto proponowany tekst wniosku:

Poniewaz mozna sie spodziewac, ze termin wyborow Prezydenta RP pierwotnie
zarzqdzonych na 10 maja br. zostanie przesuniety na pozniejszq date, prosze
Panstwowq Komisje Wyborczq o wyjasnienie na podstawie art. 161 § 1 Kodeksu
wyborczego, jak nalezy stosowac cenzus wieku zapisany w art. 10 § 1 pkt 1 tegoz
kodeksu: czy czynne prawo wyborcze bedzie przystugiwac osobom, ktore ukonczyly
18 lat zycia do faktycznego dnia wyborow, czy tez tym, ktore ukonczyly 18 lat do
dnia, na ktory pierwotnie zarzqdzono wybory (10 maja br.)?



Stoje na stanowisku, ze pierwsza z dwoch powyiszych mozliwosci jest wlasciwa
(cenzus wieku liczymy od faktycznej daty wybordw). Zamierzam uzupetnié spis
wyborcow o osoby, ktore uzyskajq czynne prawo wyborcze z powodu zmiany
terminu wyborow. Spis wyborcow i pochodzqce z niego dane zamierzam
udostepnia¢ Poczcie Polskiej i gminnej obwodowej komisji wyborczej dopiero po
dokonaniu takiego uzupetnienia.

3. Rekomendujemy, aby wladze gminne szly za wyjasnieniami otrzymanymi od
Panstwowej Komisji Wyborczej — a wiec aby uzupelnily spis wyborcow,, o ile PKW
potwierdzi, Ze nalezy to zrobi¢ (uzupelienie spisu wyborcéw moze by¢ trudne do
bezbtednego wykonania, gdyz nie jest to czynno$S¢ przewidziana w systemie
informatycznym). Dopiero po uzupekieniu spisu wyborcéw mozliwe bedzie
ewentualnie (w braku innych przeszkod) przekazanie danych Poczcie Polskiej i
gminnej obwodowej komisji wyborczej.

1.6.2 Zaswiadczenia o prawie do gtosowania

Wydajac wyborcy zaswiadczenie o prawie do glosowania, urzad gminy wykresla go ze spisu
wyborcow.

Wydawanie zaswiadczen zostalo wstrzymane na mocy art. 102 pkt 2 drugiej tarczy
antykryzysowej, ale przepis ten wszedl w zycia dopiero 18 kwietnia br., a przed tym dniem
wydano pewna liczbe zaswiadczen.

Ustawa kopertowa nie przewiduje glosowania na podstawie zaswiadczenia. Nie przewiduje tez
przywrdcenia do spisu wyborcow 0sob, ktére zostaly z niego wykreSlone z powodu otrzymania
zaswiadczen. A wiec wyborca, ktory przed 18 kwietnia br. otrzymat zaswiadczenie o prawie do
glosowania, pod rzadami ustawy kopertowej w ogole nie moze glosowac — do takich skutkow
prowadzi przyjecie dostownej interpretacji przepisow.

Przepisy mozna jednak interpretowac inaczej, a mianowicie w sposéb systemowy i
prokonstytucyjny. Interpretacja prokonstytucyjna, to taka, ktéra pozwala w miare moznosci
unikna¢ naruszenia Konstytucji. W tym wypadku chodzi o to, zeby nie zostaly pozbawione
konstytucyjnych praw wyborczych te osoby, ktore otrzymaly zaswiadczenia o prawie do
glosowania (nawet je$li wybory z innych przyczyn sa gleboko wadliwe i nie spelniaja
konstytucyjnych standardow).

Interpretacja systemowa i prokonstytucyjna jest tu tym bardziej wskazana, ze art. 20 ust. 1
ustawy kopertowej kaze stosowac kodeks wyborczy odpowiednio — a wiec nie dostownie.

Przyjmujac taka interpretacje przepiséw, powinnismy przywrécic¢ do spisu wyborcow te osoby,
ktore zostaly z niego wykreslone z powodu otrzymania oSwiadczen o prawie do glosowania.

Rekomendacje dla wladz gmin:

1. Rekomendujemy nieprzekazywanie spisu wyborcéw ani pochodzacych z niego danych,
poki nie zostanie wyjasniona kwestia ewentualnego przywrocenia do spisu wyborcow
0s0b, ktorym wydano zaswiadczenia o prawie do glosowania.

2. Rekomendujemy zlozenie do PKW wniosku o wyjasnienia. Oto proponowany tekst
whniosku:

W mojej gminie niektorzy wyborcy zostali skresleni ze spisu wyborcow, poniewaz
wydano im zaswiadczenia o prawie do glosowania. Dostowna interpretacja ustawy
o szczegolnych zasadach przeprowadzania wyboréw powszechnych na Prezydenta
Rzeczypospolitej Polskiej zarzqdzonych w 2020 r. (dalej: ustawa kopertowa) i



kodeksu wyborczego prowadzq do wniosku, ze wyborcy ci pozostajq poza spisem
wyborcow i z tej przyczyny nie bedq mogli glosowac.

Stoje na stanowisku, ze taka dostowna interpretacja przepisow jest niewlasciwa i ze
wyborcy, ktorym wydano zaswiadczenia o prawie do glosowania, powinni zostac¢
przywrdceni do spisu wyborcow. Zamierzam ich przywrécié, a dopiero potem spis
wyborcow i pochodzqce z niego dane udostepniac ewentualnie Poczcie Polskiej i
gminnej obwodowej komisji wyborczej.

Prosze Panstwowq Komisje Wyborczq o wyjasnienie na podstawie art. 161 § 1
Kodeksu wyborczego, czy osoby, ktore skreslono ze spisu wyborcow, poniewaz
wydano im zaswiadczenia o prawie do gtosowania, powinny zostac¢ przywrocone do
spisu.

3. Rekomendujemy, aby wiladze gminne szly za wyjasnieniami otrzymanymi od
Panstwowej Komisji Wyborczej — a wiec aby przywrdcily do spisu wyborcow osoby
skreslone, o ile PKW potwierdzi, ze nalezy to zrobi¢ (moze to byc¢ trudne do
bezbtednego wykonania, gdyz nie jest to czynno$¢ przewidziana w systemie
informatycznym). Rekomendujemy nieprzekazywanie danych Poczcie Polskiej ani
gminnej obwodowej komisji wyborczej co najmniej do czasu rozwigzania tej kwestii.

1.6.3 Dopisywanie wyborcow do spisu

Art. 4 ustawy kopertowej stanowi, ze wyborca moze dopisac sie¢ do spisu wyborcow do dnia
wejscia w zycie ustawy (w praktyce: prawdopodobnie do 8 maja). Jest to termin na ztozenie
wniosku. Rozpatrzenie wniosku i faktyczne dopisanie wyborcy moze nastapi¢ nieco pézniej
(nie ma tu ustawowego terminu) w zaleznosci od czynnikow takich jak liczba wnioskow
ztozonych w danym urzedzie gminy, ewentualne problemy informatyczne czy liczba
pracownikow na zwolnieniach lekarskich.

Gdy tylko zostanie rozpatrzony wniosek wyborcy o dopisanie do spisu, wyborca ten zostaje
automatycznie skreslony w swojej dotychczasowej gminie. Tak wiec spisy wyborcow w catej
Polsce moga ulega¢ zmianie tak dlugo, jak choc¢by jedna gmina w Polsce nie zakonczyla
rozpatrywania wnioskow o dopisanie do spisu wyborcow.

Na mocy art. 15 ust. 1 ustawy kopertowej, spis wyborcow powinien zosta¢ przekazany Poczcie
Polskiej w dniu wejscia w zycie tej ustawy — czyli w dniu, w ktorym uplywa termin na
dopisywanie sie wyborcow do spisu. Wydanie Poczcie Polskiej spisu wyborcow w tym
terminie jest niemozliwe, bo wtedy jeszcze spis moze podlega¢ zmianom.

Rekomendacje dla wladz gmin: Niezaleznie od innych przyczyn, dla ktoérych urzad gminy
nie powinien przekazywac spisu wyborcow lub danych, ktére z niego pochodza,
rekomendujemy niewydawanie spisu danych w dniu wejscia w zycie ustawy: jesli urzad gminy
rzeczywiscie chce przekazac dane, to niech zrobi to co najmniej dwa dni poznie;j.

1.6.4 Utworzenie spisu wyborcow w odrebnym obwodzie glosowania

Na mocy art. 29 kodeksu wyborczego wiadze gminne tworzq spisy wyborcow dla odrebnych
obwodow glosowania (czyli dla obwodéw umiejscowionych w zaktadach leczniczych, domach
pomocy spotecznej, zaktadach karnych itp.).

Utworzenie takiego spisu wyborcow ma efekt podobny do oméwionego w poprzednim
podrozdziale dopisania wyborcow do spisu: wyborcy sg skreslani ze spisow w swoich gminach
stalego zamieszkania. Tak wiec poki sporzadzanie spisow wyborcéw dla odrebnych obwodéw
glosowania nie zostalo zakonczone w calej Polsce, wszystkie spisy wyborcow moga ulec
zmianie.
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Spisy wyborcow dla odrebnych obwodéw glosowania tworzy sie na podstawie wykazow o0sob
sporzadzonych najpdzniej 5 dni przed dniem wyboréw (zob. art. 29 § 3 kodeksu wyborczego),
czyli — jesli wybory Prezydenta RP majg odbyc¢ sie 10 maja br. — najp6zniej 5 maja br.

Powstaje jednak pytanie, czy po zmianie terminu wyboréw nie nalezaloby ponownie stworzy¢
tych spisdw. Wydaje sie to potrzebne: jaki sens moga miec¢ spisy wyborcow hospitalizowanych
sporzadzone 5 maja i uzyte w wyborach przeprowadzonych 23 maja?

Naszym zdaniem ponowne utworzenie spiséw wyborcow w obwodach odrebnych na pie¢ dni
przed nowq datg wyborow (czyli prawdopodobnie 18 maja) bedzie potrzebne.

Rekomendacje dla wladz gmin:

1. Poniewaz nie jest jasne, czy spisy wyborcow w okregach odrebnych powinny zostac¢
sporzadzone ponownie po zmianie terminu wyboréw, szczegdlnie wazne jest ztozenie
w PKW whniosku o wyjasnienia w tej sprawie. Naszym zdaniem wnioski takie powinny
zosta¢ zlozone przez wszystkie gminy, a nie tylko przez te, w ktorych znajduja sie
obwody odrebne. Potrzeba taka wynika z tego, ze utworzenie obwodu odrebnego w
jakiejkolwiek gminie moze mie¢ wplyw na spisy wyborcow w catej Polsce.

Oto proponowana tres¢ wniosku:

Zgodnie z art. 29 § 3 kodeksu wyborczego, spisy wyborcow dla odrebnych obwodow
glosowania tworzone sq na podstawie wykazow osob sporzqdzonych najpozniej na
5 dni przed dniem wyborow.

W jakim terminie owe wykazy osob powinny by¢ sporzqdzane w przypadku
przesuniecia daty wybordéw, dokonanego na podstawie art. 20 ust. 2 ustawy o
szczegolnych zasadach przeprowadzania wyboréw powszechnych na Prezydenta
Rzeczypospolitej Polskiej zarzqdzonych w 2020 r. (dalej: ustawa kopertowa)? Czy
termin sporzqdzenia wykazow nalezy liczy¢ od pierwotnej daty wyborow, czy od ich
rzeczywistej (przesunietej) daty? Prosze Panstwowq Komisje Wyborczq o
wyjasnienie tych wqtpliwosci na podstawie art. 161 § 1 Kodeksu wyborczego.

Stoje na stanowisku, ze w przypadku przesuniecia daty wyboréw termin, o ktorym
mowa w art. 29 § 3 kodeksu wyborczego, rowniez ulega przesunieciu (nalezy liczy¢
go od rzeczywistej, a nie pierwotnej daty wybordw) i ze w takim przypadku spisy
wyborcow dla obwodow odrebnych nalezy sporzqdzi¢ ponownie.

2. Rekomendujemy, aby wiadze gminne nie przekazywaty Poczcie Polskiej and gminnej
obwodowej komisji wyborczej spisu wyborcow and danych, ktére z niego pochodza,
poki nie otrzymaja wyjasnien od PKW.

3. Rekomendujemy, aby wiladze gminne szly za wyjasnieniami otrzymanymi od
Panstwowej Komisji Wyborczej. JeSli wyjasnienia potwierdza stanowisko
przedstawione w niniejszym podrozdziale, to wladze gminy nie powinny przekazywac
Poczcie Polskiej ani gminnej obwodowej komisji wyborczej spisu wyborcow ani
danych, ktére z niego pochodza, wczesniej niz na 4 dni przed rzeczywista datg
wyboréw.

2 Ewentualne konsekwencje za odmowe udzialu w
organizacji wyborow
Streszczenie rozdzialu: Centralna wiladza polityczna moze prébowac usuwac ze

stanowisk wojtow (burmistrzow, prezydentow), ktorzy odmowia przytozenia reki
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do organizacji wyboréw kopertowych w maju, lub nawet rozwigzywa¢ rady gmin
(miast). Moze tez prébowac pocigga¢ wojtow do odpowiedzialnosci karnej. Ale
decyzje podjete w takich sprawach przez wiadze polityczne lub prokurature same
w sobie nie wywolaja zadnych skutkow. Dopiero prawomocne orzeczenie sadu
moze wywolac skutki prawne. Mozna mie¢ nadzieje, ze takie orzeczenia nie beda
po mysli wladzy politycznej.

Jest tu jeden potencjalny wyjatek: Sejm moze rozwigza¢ rade gminy w drodze
uchwaly, ktéra nie podlega zaskarzeniu do sadu. Taka uchwata stanowitaby jednak
akt oczywistego bezprawia i bylaby nie w pehi efektywna, gdyz wojt pozostatby
na stanowisku. Jej podjecie oceniamy jako mato prawdopodobne.

Ostrzezenie: Niniejszy rozdzial napisany zostal w oparciu o obowiazujace prawo.
Autorzy nie sa w stanie przewidzieC ewentualnych represji catkowicie
pozaprawnych.

Inne opracowanie dotyczace tych samych kwestii: prof. Hubert Izdebski, Czy
wladze samorzqdowe mogq — zgodnie z prawem — odméwic organizacji wyboréw ?°

Oto opis czterech procedur, ktérych centralne wladze polityczne moglyby prébowac uzy¢
przeciwko wladzom gmin i miast.

2.1 Procedura usuni¢cia wojta (art. 96 ust. 2 u.s.g.)

Pierwsza z tych procedur przewidziana jest przez art. 96 ust. 2 ustawy o samorzadzie gminnym
(u.s.g.)’: wojt (burmistrz, prezydent miasta), ktéry dopuszcza sie powtarzajgcego sie naruszania
Konstytucji lub ustaw, moze zosta¢ wezwany przez wojewode do zaprzestania naruszen, a jesli
nie bedzie postuszny wezwaniu — usuniety z urzedu przez premiera w drodze rozstrzygniecia
nadzorczego. W takim przypadku premier wyznacza komisarza, a nastepnie odbywaja sie
przedterminowe wybory wojta. Usuniety wojt moze w tych wyborach kandydowac.

Wyglada to groznie, ale faktycznie bardzo groZzne nie jest, gdyz jezeli wdjt zaskarzy
rozstrzygniecie o usunieciu go z urzedu, to rozstrzygniecie stanie sie prawnie skuteczne
dopiero po zakonczeniu postepowania przed sadami administracyjnymi. Przyshuguja dwie
instancje: przed wojewodzkim sagdem administracyjnym (WSA), a nastepnie przed Naczelnym
Sadem Administracyjnym (NSA).

Fakt, ze usuniecie wojta z urzedu staje sie prawomocne dopiero po zakonczeniu drogi sagdowej,
jest zapisany w art. 98 ust. 5 u.s.g. Natomiast to, zZe rozstrzygniecie takie podlega wykonaniu
dopiero wtedy, gdy stanie sie prawomocne (a wiec po wyczerpaniu drogi sadowej;
natychmiastowa wykonalno$¢ nie jest mozliwa), jasno wynika zaréwno z dotychczasowej
praktyki, jak z piSmiennictwa i z orzeczen sadow administracyjnych. W tym punkcie nie ma
rozbieznosci ani watpliwosci prawnych, ale na wszelki wypadek w kolejnych dwéch
podrozdziatach przytaczamy orzecznictwo i piSmiennictwo.

8 2.04.2020, opublikowane przez Fundacje Batorego
http://obserwatoriumdemokraciji.pl/wp-content/uploads/2020/04/Czy-wladze-samorzadowe-

moga_odmowic-organizacji-wyborow.pdf
9 Przepisy prawa wzmiankowane w tekscie sg przytoczone ponizej, w zatgczniku.
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2.1.1 Kiedy rozstrzygniecie nadzorcze podlega wykonaniu -
orzecznictwo

Przedwczesne powolanie komisarza rzqdowego nie uzasadnia podjecia przez niego czynnosci
przed uprawomocnieniem sie rozstrzygniecia nadzorczego |[...] — wyrok NSA z 24.11.2009, w
sprawie IT OSK 1786/09".

[...] zgodnie z tresciq art. 98 ust. 5 u.s.g. rozstrzygniecie nadzorcze staje sie prawomocne z
uptywem terminu do wniesienia skargi albo z dniem oddalenia lub odrzucenia skargi przez
Sqd. Z chwilq uzyskania prawomocnosci rozstrzygniecie takie staje sie wykonalne. — wyrok
NSA z 2.07.2014, w sprawie I OSK 938/14".

W mysl [art. 98 ust. 5 u.s.g.] rozstrzygniecia nadzorcze stajq sie prawomocne z uptywem
terminu do wniesienia skargi, bqdZ z datq oddalenia lub odrzucenia skargi przez sqd. Oznacza
to, iz od tego dnia rozstrzygniecie jest niezaskarzalne i wywotuje skutki prawne. Skutki te sq
jednak uzaleznione od charakteru rozstrzygniecia. W przypadku niewaznosci oznacza to, iz
nastepujq one ex tunc z mocq wstecznq od dnia podjecia niewazinej uchwaly. — wyrok
Naczelnego Sadu Administracyjnego w Warszawie z 10.01.2002, w sprawie II SA 1244/01%,

Przyjeta przez art. 98 ust. 5 ustawy o samorzqdzie gminnym konstrukcja prawomocnosci
rozstrzygniecia nadzorczego powoduje, ze w sytuacji wniesienia skargi, bez rozpoznania
sprawy przez Sqd, zaskarzone rozstrzygniecie nadzorcze nie uzyskatoby przymiotu prawnej
skutecznosci. Mowiqc inaczej, jego moc wigzqca byla niejako "zawieszona w czasie" do dnia
oddalenia skargi przez Sqd. Nie podwaza to oczywiscie faktu wywotania skutkéw prawnych
przez prawomocne rozstrzygniecie nadzorcze z mocq ex tunc. — wyrok Naczelnego Sadu
Administracyjnego w Warszawie z 3.10.2002, w sprawie III SA 1387/00".

Wykonalnos¢ rozstrzygniecia nadzorczego nalezy tqczy¢ z jego prawomocnosciq. Nie jest ono
wykonalne przed uptywem terminow okreslonych w art. 98 ust. 5 ustawy o samorzqdzie
gminnym. — wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego w Warszawie, 1.06.2000, w sprawie II
SA 1331/00.

Stosownie do art. 98 ust. 5 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzqdzie gminnym (Dz. U. z
1996 r. Nr 13, poz. 74 ze zm.) nieprawomocne rozstrzygniecie nadzorcze wojewody nie
wywiera skutku prawnego i uchwata organu gminy, ktérej niewaznosc¢ stwierdzono, moze by¢
wykonywana w okresie tej nieprawomocnosci; rozstrzygniecie nadzorcze wojewody staje sie
wykonalne dopiero z chwilq uzyskania prawomocnosci. — wyrok Naczelnego Sadu
Administracyjnego w Warszawie z 25.11.1999, w sprawie I SA 1483/99".

2.1.2 Kiedy rozstrzygniecie nadzorcze podlega wykonaniu - stanowisko
doktryny
Andrzej Matan pisze':

Rozstrzygniecie nadzorcze jest aktem administracyjnym szczegolnego rodzaju,
niebedqcym decyzjq administracyjnq. Nie majq do niego zastosowania przepisy
Kodeksu postepowania administracyjnego regulujqce wykonalnos¢ (skutecznosc)

10 http://www.orzeczenia-nsa.pl/wyrok/ii-osk-1786-09.html
11 http: //www orzeczenla—nsa DI/wvrok/| 0sk-938-14.html
12

sadu- adm|n|stracvmeqo 522318341

13 https://www.rio.gov.pl/modules.php?op=modload&name=News&file=article&sid=62

14 http://orzeczenia.nsa.gov.pl/doc/3331632E55

15 W: Dolnicki Bogdan (red.). Ustawa o samorzgdzie gminnym. Komentarz, wyd. 1. 2018. Wydane
przez Wolters Kluwer Polska. Art. 98, ust. 13.
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decyzji administracyjnych. Przepis art. 98 ust. 4 u.s.g. nakazuje jedynie
odpowiednie stosowanie do rozstrzygniecia nadzorczego przepisow wskazanego
Kodeksu w kwestii zaskarzania do sqdu administracyjnego decyzji w
indywidualnych sprawach z zakresu administracji publicznej. To odestanie nie
obejmuje zatem regulacji kodeksowych dotyczqcych wykonalnosci decyzji
administracyjnych. Wykonalnos¢ (skutecznos¢) rozstrzygniecia nadzorczego
wojewody nalezy wiec {qczy¢ z jego prawomocnosciq, rozumianq jako
niezaskarzalnos¢ aktu do sqdu administracyjnego. Oznacza to, ze stosownie do
przepisu art. 98 ust. 5 u.s.g. nieprawomocne rozstrzygniecie nadzorcze wojewody
nie wywiera skutku prawnego i uchwata organu gminy, ktorej niewaznosc¢
stwierdzono, moze by¢ wykonywana w okresie tej nieprawomocnosci.
Rozstrzygniecie nadzorcze staje sie wykonalne dopiero z chwilq uzyskania
prawomocnosci.

2.1.3 Podsumowanie

Ewentualne rozstrzygniecie nadzorcze, ktére usuneloby wojta z urzedu ze wzgledu na odmowe
wspolpracy przy organizacji wyborow, nie bedzie podlegato wykonaniu, poki jego zgodnosc¢ z
prawem nie zostanie zbadana w dwoch instancjach sadowych.

Argumenty uzasadniajgce odmowe udzialu w organizacji wyboréw sg solidne. Sady
administracyjne w duzym stopniu zachowaly swojq niezalezno$¢ od rzadu. W tej sytuacji
prawdopodobne jest, ze tego rodzaju rozstrzygniecie zostanie uchylone przez sad
administracyjny.

2.2 Wprowadzenie zarzagdu komisarycznego (art. 97 ust. 1

u.s.g.)

Art. 97 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym pozwala premierowi zawiesi¢ organy gminy i
wprowadzi¢ zarzad komisaryczny na okres do dwoch lat. Jest to rozwiazanie bardziej
radykalne niz to omowione powyzej, gdyz tu nie tylko wojt, ale takze rada zostaja zawieszone,
a komisarz moze peli¢ swoje funkcje nawet przez dwa lata (o tyle opéznia sie wybory
nowych organéw gminnych). Ale takie rozstrzygniecie premiera jest prawnie mozliwe jedynie
w razie ,,nierokujacego nadziei na szybka poprawe i przedtuzajacego sie braku skutecznosci w
wykonywaniu zadan publicznych przez organy gminy” — a wiec odmowa wpoélpracy przy
organizacji wyboréw, nawet gdyby uznaé, Ze jest sprzeczna z prawem, nie pozwalataby
premierowi na podjecie takiego rozstrzygniecia. Gdyby premier je mimo wszystko podjal,
podlegatoby ono uchyleniu przez sad administracyjny.

Podobnie jak usuniecie wojta, wprowadzenie zarzadu komisarycznego podlega wykonaniu
dopiero po wyczerpaniu drogi sadowej (rozwazania zawarte w rozdziale 2.1 maja tu
zastosowanie) i z tego powodu procedura taka nie jest bardzo grozna dla wladz miejscowych.

2.3 Rozwiagzanie rady gminy przez Sejm (art. 96 ust. 1 u.s.g.)

Sejm moze rozwigza¢ rade gminy ,,w przypadku powtarzajacego sie naruszenia przez rade
gminy Konstytucji lub ustaw” (art. 96 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym). Wowczas
premier mianuje komisarza, ktory zastepuje rade, a nastepnie zarzadza wybory do rady.

Ta procedura jest o tyle niebezpieczna, Zze nie ma w niej miejsca na skarge do sadu.
Ogolnopolskie wiadze polityczne moga wiec rozwiazac rade gminy szybko, bez ogladania sie
na prawo. Z drugiej jednak strony, odmowa wspolpracy przy organizacji wyboréw w zZaden
sposéb nie obcigza rady gminy: to jest wylacznie sprawa wojta i podlegajacego mu urzedu
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gminy. Rozwigzanie rady gminy spowodowane takg odmowgq byloby wiec aktem oczywistego
bezprawia i to aktem dokonanym w sposob szczegolnie widoczny, gdyz potrzebna bylaby tu
uchwata Sejmu. Akt taki obcigzyt by politycznie wiekszos¢ rzadzaca, a ponadto nie stanowitby
w pehi skutecznego ataku na wladze gminne: wdjt nadal pelitby swoja funkcje, a komisarz
przejatby jedynie kompetencje rady gminy (bez zadnej wladzy wykonawczej).

2.4 Postepowanie karne wobec wéjta (art. 231 k.K.)

Wojt (burmistrz, prezydent), ktory odmowi udzialu w organizacji wadliwych wyboréw, moze
byc¢ scigany z art. 231 § 1 kodeksu karnego (k.k.), o ile prokurator uzna, Ze w ten sposéb wajt
,hie dopehiajac obowigzkéw, dziata na szkode interesu publicznego lub prywatnego™. Jednak
skazanie wojta z tego paragrafu byloby — przy zalozeniu, ze sad bedzie niezalezny i bezstronny
— malo prawdopodobne. Wynika to z tego, Ze paragraf ten ma na celu karanie tych
funkcjonariuszy publicznych, ktérzy Swiadomie tamiq prawo i Swiadomie dziataja na szkode
interesu publicznego lub prywatnego, a nie tych, ktorzy w dobrej wierze przyjeli inng
interpretacje prawa i inng koncepcje interesu publicznego i prywatnego, niz ta, ktoéra zostanie
nastepnie uznana za shuszna.

Aby to zrozumie¢, mozna oprzec sie na nastepujacym fragmencie wyroku:

Aby mozna bylo przypisa¢ sprawcy popeinienie przestepstwa z art. 231 § 1 k.k.,
konieczne jest — obok strony przedmiotowej — takze ustalenie strony podmiotowej w
odniesieniu do catosci jego zachowania. Czynu tego mozna dokonac dziatajqc tylko
umysinie, zarowno z zamiarem bezposrednim, jak i ewentualnym. A zatem
funkcjonariusz publiczny musi obejmowaé¢ swoim zamiarem zaréwno
przekroczenie uprawnien, czy tez niedopelnienie obowiqzkow, jak i to, Ze dziala
na szkode interesu publicznego lub prywatnego. Innymi stowy - niewykonanie
konkretnego obowiqzku przez funkcjonariusza publicznego moze stanowic
przestepstwo stypizowane w art. 231 § 1 k.k. wowczas, gdy funkcjonariusz ten w
ramach czynnosci i kompetencji stuzbowych byl rzeczywiscie zobowiqzany do
jego wykonania oraz mial tego swiadomos¢. — wyrok Sadu Najwyzszego z
4.05.2016, w sprawie V KK 388/15'.

Z tego wyroku wynika, Ze dla wyczerpania znamion tego przestepstwa nie wystarczy, ze wojt,
ktory odmowi udzialu w organizacji wyboréw kopertowych w maju 2020, zrobi to wbrew
obowiazkowi: potrzeba jeszcze, zeby byl on swiadomy tego obowigzku. Tymczasem w debacie
publicznej dominuje poglad, Ze organizacja takich wyborow jest sama przez sie naruszeniem
prawa. Na przyktad Parlament Europejski wypowiedziat sie w nastepujacych stowach'”:

Parlament Europejski [...] uznaje za catkowicie niezgodne z wartosciami
europejskimi [...] dziatania podjete przez polski rzqd — a mianowicie zmiane
ordynacji wyborczej wbrew orzeczeniu Trybunatu Konstytucyjnego i przepisom
przewidzianym w ustawie — by w czasie pandemii przeprowadzi¢ wybory
prezydenckie, co moze zagrozi¢ zyciu obywateli polskich i podwazy¢ koncepcje
wolnych, roéwnych, bezposrednich i tajnych wyboréw, o ktérych mowa w
Konstytucji RP.

16 https://www.saos.org.pl/judgments/245249 Pogrubienia — autorzy niniejszego dokumentu.
17 Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 17 kwietnia 2020 r. w sprawie skoordynowanych
dziatanh UE na rzecz walki z pandemig COVID-19 i jej skutkami (2020/2616(RSP)), punkt 46. https://

www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-9-2020-0054_PL.html
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Wéjt moze opierac sie na tym pogladzie i nie powinien zostac za to skazany.

2.5 Podsumowanie

Ogdlnopolska wladza polityczna nie ma zadnego tatwego sposobu, by represjonowa¢ waéjtow
(burmistrzow, prezydentow), ktorzy odmowia udzialu w organizacji wyboréw kopertowych w
maju. Sposrod omoéwionych powyzej procedur, trzy moga zadziata¢ tylko pod warunkiem, ze
sady (powszechne lub administracyjne) przyznaja racje wladzy politycznej. Czwarta procedura
(rozwigzanie rady gminy) odbywa sie bez kontroli sadowej, ale jej zastosowanie byloby aktem
bezprawia wyjatkowo oczywistym i wysokiej rangi (uchwata Sejmu).

3 Zalacznik: wzmiankowane w tekscie przepisy
prawa

3.1 Konstytucja, art. 91
Art. 91.

1. Ratyfikowana umowa miedzynarodowa, po jej ogtoszeniu w Dzienniku Ustaw
Rzeczypospolitej Polskiej, stanowi czes¢ krajowego porzqdku prawnego i jest
bezposrednio stosowana, chyba ze jej stosowanie jest uzaleznione od wydania ustawy.

2. Umowa miedzynarodowa ratyfikowana za uprzedniq zgodq wyrazonq w ustawie ma
pierwszenstwo przed ustawgq, jezeli ustawy tej nie da sie pogodzic¢ z umowq.

3. Jezeli wynika to z ratyfikowanej przez Rzeczpospolitq Polskq umowy konstytuujqcej
organizacje miedzynarodowq, prawo przez niq stanowione jest stosowane
bezposrednio, majqc pierwszenstwo w przypadku kolizji z ustawami.

3.2 Kodeks wyborczy (wybrane przepisy)

Ustawa z dnia 5 stycznia 2011 r. Kodeks wyborczy
http://isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/DocDetails.xsp?id=WDU20110210112

[...]
Art. 10.

§ 1. Prawo wybierania (czynne prawo wyborcze) ma:

1) w wyborach do Sejmu i do Senatu oraz w wyborach Prezydenta Rzeczypospolitej -
obywatel polski, ktéry najpdzniej w dniu glosowania koriczy 18 lat;
[...]
Art. 12.

[...]

§ 4. Komisarz wyborczy tworzy odrebny obwdd glosowania w zaktadzie leczniczym, domu
pomocy spotecznej, zaktadzie karnym i areszcie Sledczym oraz w oddziale zewnetrznym takiego
zaktadu i aresztu, jezeli w dniu wybordéw bedzie w nim przebywac co najmniej 15 wyborcow.
Nieutworzenie obwodu jest mozliwe wylqcznie w uzasadnionych przypadkach na wniosek
osoby kierujqcej danq jednostkq.

[...]
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§ 7. Mozna utworzy¢ odrebny obwdd gtosowania w domu studenckim lub zespotach domoéw
studenckich prowadzonych przez uczelnie lub inne podmioty na podstawie umow zawartych z
uczelniami, jezeli co najmniej 50 0sob uprawnionych do udziatu w wyborach poinformuje na
pismie rektora uczelni prowadzqcej dom studencki, lub uczelni z ktorq inny podmiot zawart
umowe o prowadzenie domu studenckiego, o zamiarze przebywania w domu studenckim w dniu
glosowania.

[...]
Art. 29.

§ 1. Spis wyborcow w jednostkach, o ktérych mowa w art. 12 § 4 i 7, sporzqdza sie na
podstawie wykazow osob, ktore bedq w nich przebywac w dniu wyborow, z zastrzezeniem § 2.

§ 2. W wyborach do organéw stanowiqcych jednostek samorzqdu terytorialnego oraz w
wyborach wojta do spisu wyborcow, o ktorym mowa w § 1, wpisuje sie jedynie osoby stale
zamieszkate, odpowiednio, na obszarze danej jednostki samorzqdu terytorialnego lub gminy, w
ktorej przeprowadzane sq wybory wajta.

§ 3. Wykazy osdb, o ktorych mowa w § 1, osoba kierujqca danq jednostkq przekazuje do urzedu
gminy najpozniej w 5 dniu przed dniem wyborow.

§ 4. W wykazie osob, ktore bedq przebywaly w zaktadzie karnym, nie umieszcza sie osob
pozbawionych praw publicznych prawomocnym orzeczeniem sqdu.

[...]

Art. 161. § 1. Panstwowa Komisja Wyborcza wydaje wytyczne wiqzqce komisarzy wyborczych,
urzednikow wyborczych i komisje wyborcze niiszego stopnia oraz wyjasnienia dla organéw
administracji rzqdowej i organow jednostek samorzqdu terytorialnego, a takze podlegtych im
jednostek organizacyjnych wykonujqcych zadania zwiqzane z przeprowadzeniem wyborow, jak
i dla komitetow wyborczych oraz nadawcow radiowych i telewizyjnych.

[...]

3.3 Rozporzadzenie w sprawie spisu wyborcow

Rozporzadzenie ministra spraw wewnetrznych z dnia 29 grudnia 2014 r. w sprawie spisu
wyborcow. Dz. U. z 2015 1. poz. 5i z 2019 r. poz. 727.

[...]
§5.

1. Spis wyborcow w gminie majqcej status miasta sporzqdza sie wedtug ulic wymienionych w
porzqdku alfabetycznym, w obrebie ulic - wedtug kolejnych numeréw doméw, a w obrebie
domow - wedtug kolejnych numeréw mieszkan.

2. Spis wyborcow w gminie innej niz okreslona w ust. 1 sporzqdza sie wedtug poszczegolnych
miejscowosci wymienionych w porzqdku alfabetycznym, a w obrebie miejscowosci - wedtug
kolejnych numerow domow i mieszkan; jezeli w miejscowosci sq ulice - takze wedtug ulic
wymienionych w porzqdku alfabetycznym oraz kolejnych numeréw domow i mieszkan.

[...]
3.4 Ustawa kopertowa (wybrane przepisy)

Ustawa o szczegblnych zasadach przeprowadzania wyborow powszechnych na Prezydenta
Rzeczypospolitej Polskiej zarzadzonych w 2020 r. Obecnie w toku prac legislacyjnych, ale
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najprawdopodobniej nie beda juz do niej wprowadzane zmiany, dostepna jako druk senacki nr
99 https://www.senat.gov.pl/download/gfx/senat/pl/senatdruki/10779/druk/099.pdf

[...]

Art. 4. Dopisanie do spisu wyborcow, o ktorym mowa w art. 28 ustawy, o ktorej mowa w art. 3
ust. 8, nastepuje na wniosek wyborcy wniesiony do urzedu gminy najpézniej w dniu wejscia w
Zycie ustawy.

Art. 12.
[...]

2. Komisarz wyborczy, najpozniej w 3 dni po wejsciu w Zycie niniejszej ustawy, ustala siedzibe
gminnej obwodowej komisji wyborczej.

3. Siedzibe gminnej obwodowej komisji wyborczej ustala sie w lokalu wskazanym przez
wtasciwego wojta, burmistrza lub prezydenta miasta.

4. W przypadku, gdy wadjt, burmistrz lub prezydent miasta nie wskaze odpowiedniego lokalu w
terminie, o ktorym mowa w ust. 2, komisarz wyborczy ustala siedzibe gminnej obwodowej
komisji wyborczej w lokalu wskazanym przez wtasciwego wojewode.

5. Wajt, burmistrz, prezydent miasta albo, w sytuacji, o ktorej mowa w ust. 4, wojewoda,
wyposaza siedzibe gminnej obwodowej komisji wyborczej w Srodki ochrony osobistej zwiqzane
ze zwalczaniem epidemii COVID-19 w ilosci wystarczajqcej dla wszystkich cztonkow gminnej
obwodowej komisji wyborczej.

6. Minister wlasciwy do spraw zdrowia w porozumieniu z ministrem witasciwym do spraw
administracji publicznej okresli, w drodze rozporzqdzenia, warunki, jakie musi spetnia¢ lokal
przeznaczony na siedzibe gminnej obwodowej komisji wyborczej oraz wykaz srodkéow ochrony
osobistej zwiqzanej ze zwalczaniem epidemii COVID-19 dla cztonkéow gminnych obwodowych
komisji wyborczych, majqc na wzgledzie potrzebe ochrone zdrowia czionkow gminnej
obwodowej komisji wyborczej.

[...]

Art. 14.

[...]

2. Whasciwa gminna obwodowa komisja wyborcza weryfikuje dostarczone koperty zwrotne, w
szczegolnosci weryfikuje imie i nazwisko wyborcy oraz numer PESEL z danymi zawartymi w
spisie wyborcow.

[...]

Art. 15.

1. Spis wyborcow w danej gminie, o ktorym mowa w art. 26 § 4 ustawy, o ktorej mowa w art. 3
ust. 8, wojt, burmistrz lub prezydent miasta sporzqdza w 3 egzemplarzach. Spis ten przekazuje
operatorowi wyznaczonemu w dniu wejscia w Zycie ustawy.

2. W miescie stotecznym Warszawa spis wyborcow sporzqdza sie wedtug miejsca zamieszkania
wyborcow odrebnie dla kazdej dzielnicy. Przepis ust. 1 stosuje sie odpowiednio.

3. Jeden egzemplarz spisu wyborcow wdjt, burmistrz lub prezydent miasta przekazuje w
przeddzien wyborow przewodniczqcemu wlasciwej gminnej obwodowej komisji wyborczej.
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4. W sytuacji, o ktorej mowa w art. 292 § 1 ustawy, o ktorej mowa w art. 3 ust. 8, wajt,
burmistrz lub prezydent miast przekazuje zaktualizowany spis wyborcow nie pozniej niz 12 dnia
przed dniem ponownego gtosowania.

5. Szczegélowy tryb i forme przekazania spisu, o ktorym mowa w ust. 1, gminnej obwodowej
komisji wyborczej oraz operatorowi wyznaczonemu okresli, w drodze rozporzqdzenia, minister
wilasciwy do spraw aktywow panstwowych, majqc na wzgledzie koniecznos¢ udostepnienia tym
podmiotom danych koniecznych do przeprowadzenia wyborow.

[...]

Art. 20. 1. W sprawach nieuregulowanych w niniejszej ustawie stosuje sie odpowiednio ustawe
z dnia 5 stycznia 2011 r. — Kodeks wyborczy.

2. W wyborach Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej przeprowadzanych na podstawie
niniejszej ustawy art. 289 § 1 ustawy z dnia 5 stycznia 2011 r. — Kodeks wyborczy nie stosuje
sie. Jesli na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej ogtoszono stan epidemii, Marszatek Sejmu
moze zarzqdzi¢ zmiane terminu wyborow okreslonego w wydanym wczesniej postanowieniu.
Nowy termin wyboréw Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej okreslony przez Marszatka Sejmu
musi odpowiadac terminom przeprowadzenia wyborow Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej
okreslonym w Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej.

Art. 21. Ustawa wchodzi w Zycie z dniem nastepujqcym po dniu ogtoszenia.

3.5 Druga tarcza antykryzysowa

Ustawa z dnia 16 kwietnia 2020 r. o szczego6lnych instrumentach wsparcia w zwigzku z
rozprzestrzenianiem sie wirusa SARS-CoV-2. Dz. U. 2020 poz. 695

http://dziennikustaw.gov.pl/DU/2020/695
[...]

Art. 99. Operator wyznaczony w rozumieniu ustawy z dnia 23 listopada 2012 r. - Prawo
pocztowe, po ztozeniu przez siebie wniosku w formie elektronicznej, otrzymuje dane z rejestru
PESEL, bqdz tez z innego spisu lub rejestru bedqcego w dyspozycji organu administracji
publicznej, jezeli dane te sq potrzebne do realizacji zadan zwiqzanych z organizacjq wyborow
Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej bqdz w celu wykonania innych obowiqzkow natozonych
przez organy administracji rzqdowej. Dane, o ktorych mowa w zdaniu pierwszym,
przekazywane sq operatorowi wyznaczonemu, w formie elektronicznej, w terminie nie dtuzszym
niz 2 dni robocze od dnia otrzymania wniosku. Operator wyznaczony uprawniony jest do
przetwarzania danych wylqcznie w celu, w jakim otrzymat te dane.

[...]

Art. 102. W okresie obowiqzywania stanu zagrozenia epidemicznego albo stanu epidemii przy
przeprowadzaniu  wyborow powszechnych na Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej
zarzqdzonych w 2020 r. nie stosuje sie przepisow ustawy z dnia 5 stycznia 2011 r. - Kodeks
wyborczy (Dz. U. z 2019 1. poz. 684 i 1504 oraz z 2020 r. poz. 568) w zakresie:

[...]

2) wydawania zaswiadczen o prawie do gtosowania;

[...]
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3.6 RODO (rozporzadzenie o ochronie danych osobowych)

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679 z dnia 27 kwietnia 2016 r. w
sprawie ochrony o0séb fizycznych w zwiazku z przetwarzaniem danych osobowych i w sprawie
swobodnego przeplywu takich danych oraz uchylenia dyrektywy 95/46/WE (ogolne
rozporzadzenie o ochronie danych) Dz. U. 2016 poz. 119 i 2018 poz. 127, tekst ujednolicony
https://uodo.gov.pl/pl/404/539

[...]
Artykut 5
Zasady dotyczqce przetwarzania danych osobowych

1. Dane osobowe muszq byc:

a) przetwarzane zgodnie z prawem, rzetelnie i w sposob przejrzysty dla osoby, ktorej dane
dotyczq (,,zgodnosc¢ z prawem, rzetelnosc i przejrzystosc™);

b) zbierane w konkretnych, wyraznych i prawnie uzasadnionych celach i nieprzetwarzane
dalej w sposob niezgodny z tymi celami; dalsze przetwarzanie do celow archiwalnych
w interesie publicznym, do celow badan naukowych lub historycznych lub do celéw
statystycznych nie jest uznawane w mysl art. 89 ust. 1 za niezgodne z pierwotnymi
celami (,,ograniczenie celu”);

c) adekwatne, stosowne oraz ograniczone do tego, co niezbedne do celow, w ktorych sq
przetwarzane (,, minimalizacja danych”);

d) prawidlowe i w razie potrzeby uaktualniane; nalezy podjq¢ wszelkie rozsqdne
dziatania, aby dane osobowe, ktore sq nieprawidlowe w Swietle celéw ich
przetwarzania, zostaty niezwltocznie usuniete lub sprostowane (,,prawidtowosc¢”);

[...]

3.7 Ustawa o samorzadzie gminnym, art. 96-98

Ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
http://isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/DocDetails.xsp?id=WDU19900160095

Art. 96.

1. W razie powtarzajqcego sie naruszenia przez rade gminy Konstytucji lub ustaw, Sejm, na
wniosek Prezesa Rady Ministrow, moze w drodze uchwaly rozwiqzac rade gminy. W przypadku
rozwiqzania rady gminy Prezes Rady Ministrow, na wniosek ministra wlasciwego do spraw
administracji publicznej, wyznacza osobe, ktéra do czasu wyboru rady gminy petni jej funkcje.

2. Jezeli powtarzajqcego sie naruszenia Konstytucji lub ustaw dopuszcza sie wdjt, wojewoda
wzywa wojta do zaprzestania naruszen, a jezeli wezwanie to nie odnosi skutku - wystepuje z
wnioskiem do Prezesa Rady Ministrow o odwotanie wojta. W przypadku odwotania wdjta
Prezes Rady Ministréw, na wniosek ministra wtasciwego do spraw administracji publicznej,
wyznacza osobe, ktora do czasu wyboru wajta petni jego funkcje.

Art. 97.

1. W razie nierokujqcego nadziei na szybkq poprawe i przedtuzajqcego sie braku skutecznosci
w wykonywaniu zadan publicznych przez organy gminy, Prezes Rady Ministrow, na wniosek
ministra witasciwego do spraw administracji publicznej, moze zawiesi¢ organy gminy i
ustanowic zarzqd komisaryczny na okres do dwdch lat, nie dtuzej jednak niz do wyboru rady
oraz wojta na kolejnq kadencje.
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2. Ustanowienie zarzqdu komisarycznego moze nastqpi¢ po uprzednim przedstawieniu
zarzutow organom gminy i wezwaniu ich do niezwlocznego przedtozenia programu poprawy
sytuacji gminy.

3. Komisarza rzqdowego powotuje Prezes Rady Ministrow na wniosek wojewody, zgtoszony za
posrednictwem ministra wtasciwego do spraw administracji publicznej.

4. Komisarz rzqdowy przejmuje wykonywanie zadan i kompetencji organow gminy z dniem
powotania.

Art. 98.

1. Rozstrzygniecia organu nadzorczego dotyczqce gminy, w tym rozstrzygniecia, o ktorych
mowa w art. 96 ust. 2 i art. 97 ust. 1, a takze stanowisko zajete w trybie art. 89, podlegajq
zaskarzeniu do sqdu administracyjnego z powodu niezgodnosci z prawem w terminie 30 dni od
dnia ich doreczenia.

2. Przepis ust. 1 stosuje sie odpowiednio do rozstrzygnie¢ dotyczqcych organdw zwiqzkow i
porozumien miedzygminnych.

3. Do ztozenia skargi uprawniona jest gmina lub zwiqzek miedzygminny, ktorych interes
prawny, uprawnienie albo kompetencja zostaty naruszone. Podstawq do wniesienia skargi jest
uchwata lub zarzqdzenie organu, ktory podjgt uchwate lub zarzqdzenie albo ktérego dotyczy
rozstrzygniecie nadzorcze.

3a. Do ztozenia skargi na rozstrzygniecie organu nadzorczego, dotyczqce uchwaty rady gminy,
doreczone po uptywie kadencji rady, uprawniona jest rada gminy nastepnej kadencji w
terminie 30 dni od dnia wyboru przewodniczqcego rady.

4. Do postepowania w sprawach, o ktorych mowa w ust. 1 i 2, stosuje sie odpowiednio przepisy
o zaskarzaniu do sqdu administracyjnego decyzji w indywidualnych sprawach z zakresu
administracji publiczne;j.

5. Rozstrzygniecia nadzorcze stajq sie prawomocne z uptywem terminu do wniesienia skargi
bqdz z datq oddalenia lub odrzucenia skargi przez sqd.

3.8 Kodeks karny, art. 231 § 1
Art. 231.

§ 1. Funkcjonariusz publiczny, ktéry, przekraczajqc swoje uprawnienia lub nie dopetniajqc
obowiqzkow, dziata na szkode interesu publicznego lub prywatnego,

podlega karze pozbawienia wolnosci do lat 3.

Niniejszy poradnik dostepny jest tu: https://ow.org.pl/poradnik-kopertowy.pdf

Wzmiankowany wyzej apel prof. Andrzeja Rzeplinskiego i Marcina Skubiszewskiego
dostepny jest tu: https://ow.org.pl/kopertowe-kompletny.pdf

Stowarzyszenie Obserwatorium Wyborcze
Za Zarzad,

Agnieszka Borowiec Pawel Borys Natalia Jarska Marcin Skubiszewsk
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