Wybory burmistrza Olecka
(pierwsza tura): poparcie wiadz
publicznych dla jednego z
kandydatow

Sprawozdanie Obserwatorium Wyborczego
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21 maja 2017 r. w Olecku (woj. warminsko-mazurskie) odbyly sie przedterminowe wybory
burmistrza. Druga tura odbedzie sie 4 czerwca.

Olecko jest gming miejsko-wiejska, liczy 22 tys. mieszkancow. Burmistrzem od roku 1998 byt
Waclaw Olszewski. W drodze zarzadzenia podjetego w marcu 2016 r. wojewoda stwierdzit
wygasniecie mandatu burmistrza. Waclaw Olszewski zaskarzyl to zarzadzenie do sadu
administracyjnego, jednak przegrat. Zarzadzenie nabratlo mocy prawnej dopiero 28 marca 2017 r.,
po zakonczeniu procesu w dwoch instancjach. Rozpisano wowczas przedterminowe wybory
burmistrza, a nastepnie Prezes Rady Ministrow mianowata dwie kolejne osoby pelniace funkcje
burmistrza (tzw. komisarzy): najpierw Krzysztofa Kosewskiego, a po jego dymisji — Grzegorza
Kloczko. Obie te osoby kandydowaly w wyborach burmistrza i obie mialy, w réznych okresach,
poparcie wiekszosci rzadowej w tych wyborach.

W piewszej turze uczestniczyto czterech kandydatow: trzej wyzej wzmiankowani (dotychczasowy
burmistrz i dwaj kolejni komisarze) oraz Marcin Czekay. Przy frekwencji 39,8% (6804 gloséw, w
tym 6725 waznych), do drugiej tury przeszli Waclaw Olszewski (45,1%, 3053 glosy) i Marcin



Czekay (21,3%, 1435 glosow). Grzegorz
Kloczko dostat 19,9% (1336 glosow), a

MARCIN & Krzysztof Kosewski 13,4% (901 gloséw).

‘ ZEKAY Niniejsze sprawozdanie dotyczy pierwszej tury
; : wyboréw  burmistrza oraz = poprzedzajacej

KANDYDAT NA BURMISTRZA OLECKA .. . .
kampanii. = Sprawozdanie w  ograniczonym

zakresie odnosi sie do okolicznoSci, w jakich
§ doszto do wygasniecia mandatu Waclawa

Olszewskiego.

1 Najwazniejsze spostrzezenia w skrocie

Kampania wyborcza poprzedzajaca piewsza ture byla zZywa, wszyscy czterej kandydaci dziatali
aktywnie. Odbyly sie dwie debaty: piewsza 10 maja w Olsztynie (163 km od Olecka),
zorganizowana przez Gazeta Olsztynska, z udziatem Grzegorza Kloczko i Waclawa Olszewskiego
(pozostali kanydaci takze byli zaproszeni, ale zaproszen nie przyjeli); druga w niedziele 14 maja w
kinie Mazur w Olecku, z udzialem wszystkich kandydatéw (zdjecie na poczatku niniejszego
dokumentu).

Bronistaw Komorowski odwiedzil Olecko 12 maja, by wesprze¢ Waclawa Olszewskiego.
Nastepnego dnia przyjechat Jarostw Gowin, aby wyrazi¢ poparcie dla Grzegorza Kloczko.

Istotng czeScia kampanii Grzegorza Kloczko i
¥ Krzysztofa Kosewskiego byly ataki przeciwko
Wactawowi Olszewskiemu. Na przyktad hasto
wyborcze Kosewskiego brzmiato: ,Koniec z
ukladami!”. Ataki te jedynie w malym zakresie
opieraly sie na konkretach (jeden z tych
konkretow — a mianowicie stwierdzenie przez
Grzegorza Kloczko, ze Wactaw Olszewski wydat

Krzysztof Kosewski
S = zezwolenie na budowe duzej chlewni w

Imionkach — zostal sadowo wuznany za

nieprawde).

W czasie wizyty Jarostawa Gowina w Olecku
dwukrotnie doszto do naruszenia zasad demokracji. Po pierwsze, Jarostaw Gowin i Grzegorz
Kloczko wspdlnie prowadzit kampanie wyborcza w urzedzie miasta, podczas zebrania
zorganizowanego przez ten urzad. Po drugie, juz po wyjsciu z urzedu, wicepremier Gowin
wypowiedzial stowa, ktére mozna rozumieC jako obietnice, Ze rzad zamierza odwdzieczyC sie
miastu za wybor Grzegorza Kloczko na burmistrza.

Inne anomalie w czasie kampanii wyborczej, ktore mozna uznac za istotne, to niezgodne z prawem
zbieranie podpiséw przez Waclawa Olszewskiego na samym poczatku jego kampanii oraz



nieprawdziwe informacje prasowe, wedlug ktérych olsztynska delegatura Krajowego Biura
Wyborczego miata w tej sprawie ztozy¢ doniesienie do prokuratury.

Obserwatorium Wyborcze prowadzilo ograniczony monitoring mediow w czasie kampanii
wyborczej. StwierdziliSmy, ze ,Informacje” TVP Olsztyn poswiecaja malo uwagi kampanii
wyborczej, a kiedy o niej informuja — niekiedy pomijaja informacje niewygodne dla wiekszosci
rzadowej. W zZadnej z monitorowanych przez nas publikacji nie odniesiono sie krytycznie do faktu,
ze w trakcie zebrania w urzedzie miasta w sobote 13 maja prowadzona byla kampania wyborcza.

Glosowanie i liczene glosow przebiegalo spokojnie i zgodnie z prawem, z dwoma istotnymi
wyjatkami. W szpitalu Olmedica (obwod glosowania nr 22) nie zorganizowano glosowania dla
obtoznie chorych. W wielu lokalach wyborczych poszanowanie tajnosci gtosowania bylto niepelne —
ten problem niestety powtarza sie w wielu miejscach w Polsce, przy okazji r6znych wyborow.

2 Ogolna ocena procesu wyborczego

Pomimo wzmiankowanych powyzej anomalii, Obsewatorium Wyborcze ocenia, Ze wynik pierwszej
tury wyborow stanowi demokratyczne odzwieciedlenie woli mieszkancow Olecka. Ta ocena wynika
przede wszystkim z tego, ze najpowazniejsze naruszenia zasad demokracji — a mianowicie te, do
ktérych doszlo w czasie wizyty Jarostawa Gowina — okazaly sie nieskuteczne: zasady demokracji
naruszono po to, aby promowac kandydature Grzegorza Kloczko, a ten do drugiej tury nie wszed}.

Odebranie mozliwosci glosowania obtoznie chorym pacjentom szpitala Olmedica naruszyto prawa
co najwyzej 30 wyborcéw — ta liczba jest zbyt mata, by uchybienie to mogto mie¢ wpltyw na wynik
pierwszej tury.

Brak pelnego poszanowania tajnosci glosowania byt naganny, jednak Obserwatorium Wyborcze nie
odnotowato, by wiazat sie on z przekupywaniem wyborcow lub z naciskami — i dlatego oceniamy,
ze brak ten nie miat duzego wplywu na wynik.

3 Przyczyna rozpisania wyborow

Waclaw Olszewski byt jednocze$nie burmistrzem Olecka i przewodniczacym zarzadu Kota
Lowieckiego ,,Sarna” w Olecku. Na poczatku listopada 2015 r., po przeprowadzonej kontroli, CBA
(Centralne Biuro Antykorupcyjne) ocenito, ze ,,Sarna” prowadzi dziatalno$¢ gospodarcza, skutkiem
czego funkcji przewodniczacego zarzadu ,,Sarny” nie mozna taczy¢ z funkcja burmistrza. Zakaz
faczenia tych stanowisk wynika, zdaniem CBA, z art. 4 pkt 6 ustawy o ograniczeniu prowadzenia
dzialalnosci gospodarczej przez osoby pelnigce funkcje publiczne (zwanej czesto ustawa
antykorupcyjna). Przepis ten zabrania w szczeg6lnosci burmistrzom zarzadzania dziatalnoscig
gospodarczg lub bycia przedstawicielem w prowadzeniu takiej dziatalnosci.

W tej sytuacji CBA wezwalo Rade Miejskg Olecka do stwierdzenia wygasnecia mandatu
burmistrza. Rada odmdwita. 8 grudnia wojewoda warminsko-mazurski wystal do niej kolejne
wezwanie, a nastepnie wydat zarzadzenie zastepcze stwierdzajace wygasniecie mandatu burmistrza



Waclawa Olszewskiego. Ten ostatni zaskarzyl zarzadzenie wojewody do WSA (wojewodzkiego
sadu administracyjnego). Sad wydat wyrok utrzymujacy w mocy zarzadzenie (IL SA/Ol 699/16).

Waclaw Olszewski zlozyl! do NSA (Naczelnego Sadu Administracyjnego) skarge kasacyjna
przeciwko temu wyrokowi. Skarga ta zostala oddalona 28 marca 2017 r. (Il OSK 150/17), w
nastepstwie czego rozpisano przedterminowe wybory burmistrza.

Wactaw Olszewski twierdzi, ze mial podstawy, by sadzi¢, ze taczenie funkcji burmistrza z funkcja
przewodniczacego zarzadu ,,Sarny” powinno by¢ uwazane za zgodne z prawem. Powoluje sie przy
tym na opinie prawnika Polskiego Zwiazku Lowieckiego oraz na precedens, jakim wedlug niego
jest wyrok NSA z 14 wrzesnia 2016 (II OSK 1820/16). Jednak w rzeczywistosci wyrok ten nie

zawiera tez, z ktérych mozna by wnioskowa¢, ze Waclaw Olszewski mogt laczy¢ funkcje
burmistrza i prezesa ,,Sarny”. Wyrok wyjasnia jedynie, ze decyzja stwierdzajaca wygasniecie
mandatu z powodu kierowania dziatalnoscia gospodarcza powinna opierac sie na stwierdzeniu, ze
taka dzialalnos¢ rzeczywiscie miata miajsce (nie wystarczy stwierdzenie, Ze dziatalnos¢
gospodarcza byla w okreslonej sytuacji przewidziana przez prawo), i powinna zawiera¢ precyzyjny
opis tej dziatalnosci. W sprawie dotyczacej Wactawa Olszewskiego, dzialalno$¢ gospodarcza
prowadzona przez koto towieckie zostala stwierdzona i precyzyjnie opisana przez CBA.

Mozna twierdzi¢, ze wynikajacy z ustawy zakaz laczenia funkcji burmistrza z funkcja
przewodniczacego zarzadu kola lowieckiego, ktore prowadzi dzialalnos¢ gospodarcza, jest
przesadnie rygorystyczny. Nie ma natomiast powodu, by uwaza¢, ze decyzje administracyjne
podjete w sprawie burmistrza Olszewskiego byly motywowane politycznie czy w inny sposob
niesprawiedliwe. Nie ma tez powodu do krytyki wyrokéw, ktore w tej sprawie zapadly — w
szczegolnosci, wyroki te nie interpretuja prawa ani w sposob przesadnie rygorystyczny, ani w
sposoOb sprzeczny z precedensem, na ktory Wactaw Olszewski sie powohuje.

Z drugiej strony wszystko wskazuje na to, ze burmistrz Olszewski dzialal w dobrej wierze, tzn.
dziatal w sposob, ktory w jego przekonaniu (niestusznym) nie powinien byl by¢ uwazany za
famanie prawa.

4 Anomalie zaobserwowane w czasie kampanii
wyborczej

4.1 Anomalie podczas wizyty Jarostawa Gowina

W czasie wizyty wicepremiera Jarostawa Gowina w Olecku, w sobote 13 maja, mialo miejsce
zebranie zorganizowane przez urzad miasta. Grzegorz Kloczko, dzialajac jako komisarz, zaprosit na
nie dyrektorow szkol, nauczycieli, sottyséw, radnych gminy, pracownikéw urzedu miasta i
dziennikarzy. Katarzyna Karaszewska i Marcin Skubiszewski z Obserwatorium Wyborczego
rowniez byli zaproszeni.W czasie zebrania przemawiali Jarostaw Gowin i Grzegorz Kloczko. Ten
pierwszy wyjasniat polityke wiekszosci rzadowej w sprawach dotyczacych szkolnictwa i samorzadu
miejscowego. Byly pytania z sali dotyczace tej tematyki. Jarostaw Gowin wypowiadat sie chwilami
jako przedstawiciel rzadu, a chwilami — jako przywédca partii Polska Razem.
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http://orzeczenia.nsa.gov.pl/doc/7B9E743CC1
http://orzeczenia.nsa.gov.pl/doc/5789D680DF
http://orzeczenia.nsa.gov.pl/doc/1BDF0512EF
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Takie mieszanie spraw rzadowych ze sprawami partyjnymi nie jest wyraznie zakazane przez zadng

ustawe, jest jednak czym$ niewlaSciwym w czasie zebrania zorganizowanego przez wiladze
publiczne. Zgodnie z punktem 5.4 Dokumentu Kopenhaskiego KBWE z roku 1990, ,,do elementow
sprawiedliwosci, ktore sq niezbedne dla pelnego wyrazenia godnosci oraz rownych i niezbywalnych
praw wszystkich istot ludzkich, nalezg [...] jasny rozdzial panstwa od partii politycznych; w
szczegolnosSci, partie polityczne nie beda scalone z panstwem” (thum. Skubiszewski, tekst
oryginalny: among those elements of justice which are essential to the full expression of the
inherent dignity and of the equal and inalienable rights of all human beings are [...] a clear
separation between the State and political parties; in particular, political parties will not be merged
with the State)

W czasie zebrania Jarostaw Gowin wielokrotnie wychwalal Grzegorza Kloczko, ten ostatni za$
przedstawit jeden z punktéw swojego programu wyborczego, a mianowicie projekt obnizki podatku
rolnego w gminie, przy czym wyraznie podano, ze czyni to jako kandydat. W ten sposob Jarostaw
Gowin i Grzegorz Kloczko naruszyli art. 494 § 1 ust. 1 kodeksu wyborczego, ktéry zabrania
prowadzenia kampanii wyborczej na terenie urzedéw administracji samorzadu terytorialnego (na
zalaczonym zdjeciu: na prosbe urzedniczki wszyscy zebrani stoja, aby powita¢ Jarostawa Gowina).

Po zebraniu odbyla sie konferencja prasowa w parku (a wiec w miejscu, gdzie prowadzenie
kampanii wyborczej jest dopuszczalne). W czasie tej konferencji Jarostaw Gowin powiedziat:
,Jezeli Grzegorz zostanie burmistrzem, to w oczywisty sposob moze liczy¢ na wsparcie nie tylko
moje, ale calego obozu rzadowego. Wiadomo, [...] Ze takie wsparcie [...] na pewno bedzie
przydatne dla miasta”. Te slowa mozna interpretowac jako zapowiedZz stronniczoSci ze strony
wladz ogdlnopolskich, czy wrecz jako propozycje politycznego przekupienia mieszkancéw miasta:
miasto otrzyma przydatne wsparcie, o ile wybierze na burmistrza okreslong osobe. Mozna sie



| domysla¢, ze tego rodzaju stronniczo$¢ zdarza
20" sie nierzadko. Jest to jednak co$ niewlasciwego i
wstydliwego.  Fakt, Ze wicepremier bez
widocznego  wstydu  przyznaje sie do
stronniczo$ci  wladz  ogolnopolskich, jest
naganny.

4.2 Dwie nominacje
komisarzy

Na poczatku kampanii wyborczej Prawo i

Sprawiedliwo$¢ popierato kandydature
Krzysztofa Kosewskiego, pracownika panstwowej spotki zbrojeniowej Cenzin, niezwigzanego z
Oleckiem. Jednak 26 kwietnia TVP1 wyemitowala program Anity Gargas, dziennikarki bliskiej PiS,
wedlug ktorego w spotce Cenzin dochodzito do nieprawidlowosci, a Krzysztof Kosewski byt za te
nieprawidtlowosci odpowiedzialny. Po tym reportazu struktury Prawa i Sprawiedliwos$ci wycofaty
swoje poparcie dla Kosewskiego i zaczely popiera¢ Grzegorza Kloczko.

Kosewski zostal mianowany komisarzem przez Prezes Rady Ministrow 13 kwietnia. 28 kwietnia
(dwa dni po emisji obcigzajacego go programu przez TVP1) zapowiedzial dymisje z tej funkcji,
ktéra nastepnie ztozyt. Grzegorz Kloczko zostal mianowany komisarzem 11 maja.

Fakt, ze Prezes Rady Ministrow mianowata komisarzem kolejno dwie osoby, ktore kandydowaly na
burmistrza, a nominacje te byly zgodne ze zmieniajacym sie w czasie poparciem ze strony partii
rzadzacej, mozna uznaC za naganny (rzad zachowuje sie stronniczo, dzialajac na korzysc
kandydatéw popieranych przez partie rzadzacq). Fakt ten byt w szczegdlnosci krytykowany przez
Bronistawa Komorowskiego podczas jego wizyty w Olecku 12 maja. Nie ma tu jednak wyraznego
ztamania prawa.

4.3 Nieprawidtowe zbieranie podpiséw na rzecz Wactawa
Olszewskiego i przesadzone relacje prasowe na ten temat

Komitet Wyborczy Wyborcow Mata Ojczyzna Olecko zaczat zbiera¢ podpisy na rzecz kandydatury
Waclawa Olszewskiego, zanim zostal zarejestrowany. Takie dzialanie jest nieprawidlowoscia.
Prawdopodobnie moze ono zostaC uznane za wykroczenie, ale z cala pewno$cia nie jest
przestepstwem. Waclaw Olszewski wyjasnit w rozmowie z Obserwatorium Wyborczym, ze
przedwczesne zbieranie podpisow bylo skutkiem bledu: dzialacze komitetu wyborczego
przedwczesnie uznali, Ze ten juz uzyskat rejestracje.

Gdy dzialacze komitetu wyborczego zorientowali sie w sytuacji, rozwigzali komitet i powotali
nowy, pod nazwa Komitet Wyborczy Wyborcéw Waclkawa Olszewskiego. Poskutkowato to
koniecznoscia zbierania podpisow od nowa, gdyz nazwa komitetu figuruje na kazdej karcie
podpiséw (zob. art. 478 § 5 kodeksu wyborczego) — ale dzieki temu byto jasne, ze wsréd podpiséw



ztozonych u komisarza wyborczego nie bylo tych, ktére na poczatku kampanii pozyskano
nieprawidtowo.

Sytuacja ta obcigza Waclawa Olszewskiego jedynie w niewielkim stopniu (doszto do niezbyt
istotnego btedu, a nie do dziatan nieuczciwych). Byla ona jednak relacjonowana w prasie z duza
przesada. W szczego6lnosci portal iolecko.com w artykule z 14 kwietnia zatytutlowanym Sensacyjny
zwrot _akcji. Czionkowie KW Wyborcow Matej Ojczyzny Olecko sktadajq rezygnacje zawart

nastepujqce pytanie:

Czy rezygnacja cztonkéw Komitetu Wyborcow ,, Matej Ojczyzny Olecko” zwiqzana jest z
faktem, iz w dniu wczorajszym Krajowe Biuro Wyborcze Delegatura w Olsztynie
skierowato do oleckiej prokuratury powiadomienie o naruszeniu przepisow Kodeksu
Wyborczego w zwiqzku nielegalnym zbieraniem podpisow ?

Pytanie to insynuuje, Ze delegatura KBW (instytucja powszechnie szanowana, pracujaca pod
kierownictwem sedziego) w zaistnialej sytuacji dopatrzyla sie przestepstwa — bo tylko w takiej
sytuacji mogloby dojs¢ do wystanai powiadomienia do prokuratury.

Komisarz wyborczy (czyli sedzia kierujacy delagatura KBW) poinformowal Obserwatorium
Wyborcze, ze w rzeczywistosci delegatura KBW nie zlozyla powiadomienia do prokuratury, a
jedynie komisarz wyborczy przekazal prokuraturze ,wedlig wlasciwosci” zawiadomienia
otrzymane od innych oso6b, przy czym ,,organy wyborcze nie sa uprawnione do badania, czy dane
zachowania wyczerpujg znamiona przestepstwa lub wykroczenia”.

4.4 Mniej istotne anomalie
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Jeden afisz Waclawa Olszewskiego przez pewien czas wisial na ogrodzeniu szkoly (jest to
niezgodne z prawem).

W okresie kampanii wyborczej bezplatne miejsca postojowe w mieScie (zar6wno w ramach drog
publicznych, jak i przy galeriach handlowych), byly zajmowane przez przyczepy z ogromnymi
afiszami kandydatéw. Takie dziatlanie wydaje sie legalne, mozna je jednak uzna¢ za pewnego
rodzaju naduzycie: miejsca postojowe (ktérych zawsze brakuje) tworzone s po to, zeby mozna
byto parkowac samochody, a nie po to, zeby zapewni¢ kandydatom bezptatne niejsca na reklame.


http://iolecko.com/sensacyjny-zwrot-akcji-czlonkowie-kw-wyborcow-malej-ojczyzny-olecko-skladaja-rezygnacje/
http://iolecko.com/sensacyjny-zwrot-akcji-czlonkowie-kw-wyborcow-malej-ojczyzny-olecko-skladaja-rezygnacje/

5 Kampania w mediach

Obserwatorium Wyborcze prowadzito w ograniczonym zakresie monitoring mediéw publicznych i
prywatnych.

Rola mediow publicznych jest szczegolna: zgodnie z art. 21 ust. 1 ustawy o radiofonii i telewizji,
ich programy powinny cechowac sie ,,pluralizmem, bezstronnos$cia, wywazeniem i niezalezno$cig
oraz innowacyjnoscia, wysoka jakoscia i integralnoscia przekazu”. W szczegdlnosci, media
publiczne powinny informowa¢ o wydarzeniach takich jak wybory w Olecku i poprzedzajaca je
kampania.

Media prywatne nie majg tego rodzaju obowigzkow.

51 TVP

Poczawszy od 8 maja, ogladaliSmy systematycznie ,,Informacje” TVP3 Olsztyn o godzinie 18:30.
W audycji tej nie poSwiecono wiele czasu kampanii wyborczej. Temat ten pojawil sie po raz
pierwszy 10 maja: przedstawiono suchy fakt zastgpienia Krzysztofa Kosewskiego przez Grzegorza
Kloczke na stanowisku komisarza, na podstawie decyzji premier Beaty Szydlo. Nie podano
powodow tej decyzji. Podano date wyboréw nowego burmistrza Olecka.

12 maja w ,Informacjach” pojawitl sie temat wygasniecia mandatu Waclawa Olszewskiego. W
materiale wypowiadat sie m.in. Bronistaw Komorowski. Zdaniem Obserwatorium, materiat byt w
miare rzetelny i bezstronny, aczkolwiek pomingt kilka elementow wypowiedzi Bronistawa
Komorowskiego, m.in. krytyke premier Szydio za wyznaczenie komisarzem osoby kandydujacej.

13 maja ,,Informacje” relacjonowaly wizyte wicepremiera Jarostawa Gowina w Olecku. Pokazano
spotkanie z pracownikami administracji samorzadowej, ktore, jak to pokazala telewizja, stato sie
pretekstem do poparcia jednego z kandydatéw — Grzegorza Kloczko (nie wprost). Obserwatorium
ocenia, Ze relacjonujac to wydarzenie regionalny nadawca nie zachowal zasady pluralizmu,
bezstronnosci i rzetelnosci: zabrakto glosu pozostatych trzech kandydatow.

5.2 Prasa

Omowiuenie jednego artykulu prasowego, ktory niesprawiedliwie obciagza Wactawa Olszewskiego,
znajduje sie w podrozdziale 4.3 niniejszego dokumentu.

Obserwatorium Wyborcze przejrzalo niektére wydania gazet oleckich i regionalnych: , Gazeta
Wspébiczesna” z 13 maja; ,, Tygodnik Olecki” z 10 maja; ,,Glos Olecka” z 12 maja; ,,Gazeta
Olsztynska” z 12 maja oraz wydanie weekendowe z 13-14 maja; olsztynskie wydanie ,,Gazety
Wyborczej” 13-14 maja.

Tydzien przed wyborami w Olecku, na famach miejscowych gazet temat ten zaistniat tylko w
postaci platnych ogloszen wyborczych nawotujacych do oddania glosu na konkretnego kandydata
(W. Olszewski, M. Czekay). Do ,,Glosu Olecka” dotaczono ptatna wkiadke wyborcza sfinansowana
przez KWW Dobro Wspoélne (Grzegorz Kloczko) — kandydat przedstawil w niej swdj szczegdtowy



program, rodzine, ktéra opisala go jako ideal, oraz osoby wspierajace jego kandydature i
namawiajace do glosowania na niego (liste otwieral J. Gowin, dalej senator Malgorzata Kopiczko
oraz miejscowi notable i przedsiebiorcy). Oprocz tego we wkladce opisano, jak doszlo do
ogloszenia przedterminowych wybordw, i zamieszczono liste lokali wyborczych.

Krétka wzmianka o nadchodzacych wyborach znalazta sie rowniez w felietonie Bogustawa Marka
Borawskiego w ,,Tygodniku Oleckim” w kontekscie europejskim (niedawne wybory we Francji).
Autor nawolywal do pojscia do urn (na przykladzie Francji, gdzie frekwencja wyniosta 80%).
Wspomnial o przedwczesnym zbieraniu podpisow (kwestia oméwiona w podrozdziale 4.3
niniejszego dokumentu). Twierdzil, ze niektore osoby zbierajace podpisy sugerowaly, iz mozna
poprze¢ tylko jednego kandydata (nieprawda). Nie padly zadne nazwiska. Autor wymienit (z
kilkoma btedami), co jest przestepstwem podczas wyborow, wyjasnil, w jaki sposob jego zdaniem
komisje wyborcze powinny liczy¢ glosy.

Obserwatorium Wyborcze nie odnotowalo naruszen ciszy wyborczej w mediach.

5.3 Fora internetowe

Wedhug artykuln w iolecko.com, datowanego na 26 kwietnia, pt.: Wybory w Olecku jak w Ameryce

— trolle atakujq fora. Kto za tym stoi? na forach internetowych pojawita sie duza liczba wpiséw na

korzys¢ Waclawa Olszewskiego, pisanych na zamowienie przez tzw. platne trolle. Obserwatorium
Wyborcze nie ustalito, czy rzeczywiscie tak byto.

6 Spostrzezenia dotyczgce glosowania

6.1 Brak mozliwosci gtosowania obtoznie chorych w szpitalu

Art. 44 kodeksu wyborczego przewiduje mozliwos¢ stosowania w zakladach opieki zdrowotnej urn
pomocniczych. Urne taka cztonkowie obwodowej komisji wyborczej moga nosi¢ po zakladzie
opieki zdrowotnej, tak aby pacjenci obtoznie chorzy (niemogacy przyjs¢ do szpitalnego lokalu
wyborczego) mogli zagtosowac.

W obwodzie wyborczym nr 22, ktéry znajdowat sie w szpitalu Olmedica, urny pomocniczej nie
zastosowano, skutkiem czego pacjenci obtoznie chorzy nie mogli zaglosowac (zaglosowato jedynie
8 0s6b sposrod 38 zapisanych w tym obwodzie).

Jak wynika z wyjasnien (ewidentnie szczerych) udzielonych Obserwatorium Wyborczemu przez
obwodowa komisje wyborcza nr 22, brak urny pomocniczej wynikat z tego, ze cztonkowie komisji
nie wiedzieli, iz co$ takiego jest przewidziane przez ustawe.

Mamy tu do czynienia z powaznym niedopatrzeniem, ktore jednak nie stanowi wyraznego
naruszenia kodeksu wyborczego: kodeks ten przewiduje bowiem jedynie, ze obwodowa komisja
wyborcza moze zarzadzi¢ stosowanie urny pomocniczej.

Sytuacja byla podobna w Samodzielnym Publicznym Zakladzie Opieki Dlugoterminowej w
Olecku-Kolonii (obwod nr 23).


http://iolecko.com/wybory-w-olecku-jak-w-ameryce-trolle-atakuja-fora-kto-za-tym-stoi/
http://iolecko.com/wybory-w-olecku-jak-w-ameryce-trolle-atakuja-fora-kto-za-tym-stoi/

6.2 Niepetne poszanowanie tajnosci gtosowania

Tajno$¢ glosowania jest jednym 2z najwazniejszych miedzynarodowo uznanych standardow
demokracji. Nieprzestrzeganie tego standardu otwiera droge do zastraszania i przekupywania
wyborcow. Oczywiscie nie kazde naruszenie tajnosci glosowania oznacza, ze do zastraszenia lub
przekupstwa rzeczywiscie doszto — ale bardzo czesto nietatwo jest ustali¢, czy do tego doszto, czy
nie. Wyborca moze nie kry¢ sie ze swoim glosem dlatego, Ze nie przywigzuje wagi do tajnosci
glosowania, ale moze tez nie kry¢ sie dlatego, Ze zostal w tym kierunku zastraszony; wyborca moze
pokazac swoj glos Zonie z wilasnej nieprzymuszonej woli, ale moze tez zrobic¢ to z powodu nacisku
z jej strony (aby unikna¢ piekta w domu).

Z tych przyczyn rygorystyczne przestrzeganie tajnosci glosowania jest niezbedne dla
zagwarantowania prawidlowego funkcjonowania demokracji. Tajno$¢ nie moze by¢ traktowana
jedynie jako indywidualne prawo wyborcy, musi by¢ traktowana jako niezbedny element procedury
glosowania, obowiazujacy wszystkich — bo przeciez wyborca zastraszony lub przekupiony z reguty
nie bedzie egzekwowac przyshugujacego mu prawa do tajnosci.

Obserwatorium Wyborcze odnotowalo bardzo liczne nieprawidlowoSci dotyczace tajnosci
glosowania. Przypadki wypehiania karty do glosowania przez wyborce pod okiem innych oséb (w
szczegolnosci po okiem osoby, z ktéra wyborca przyszedt glosowac) odnotowaliSmy w obwodach
2,3,6,7,8,9, 17, 19. Wrzucanie karty do urny w taki sposob, Ze osoby postronne mogg zobaczy¢
jej tres¢, zdarzala sie we wszystkich obserwowanych przez nas obwodach glosowania.

W zdecydowanej wiekszoSci obserwowanych przez nas przypadkéw brak tajnosci glosowania
wynikat z woli wyborcy (na przyktad wyborca wypehiat karte do glosowania wspoélnie z druga
osobalub) lub z jego niechlujstwa (wrzucat karte do urny tak, Ze mozna bylo zobaczy¢ jej tresc).
Byly jednak tez inne przypadki: wyborca sam wypelnia karte do glosowania, nikogo nie zapraszajac
do przygladania sie — a inna osoba podchodzi do niego i, nieproszona, obserwuje wypehnianie karty.

Taki stan rzeczy nie jest niestety tylko specyfikq Olecka. Podobne sytuacje mozna spotkac¢ w calej
Polsce, podczas wyboréw powszechnych réznych wiadz.

Sytuacja ta po czeSci wynika z niejasnego i niespdjnego prawa. W szczego6lnosci: w przypadku, gdy
wyborca godzi sie glosowac bez poszanowania tajnosci, nie sg przewidziane zadne konsekwencje:
taki wyborca nie ponosi kary, nie ma tez przestanek, by zabroni¢ mu wrzucenia do urny glosu
wypelionego z pogwalceniem tajnoSci. Owszem, naruszenie tajnosSci glosowania stanowi
przestepstwo (art. 251 kodeksu karnego), ale tylko w przypadku, gdy odbywa sie to ,,wbrew woli
glosujacego”.

Glowna wine za niepelne przestreganie tajnosSci glosowania ponosza jednak nie niedoskonate
ustawy, lecz Panstwowa Komisja Wyborcza i Krajowe Biuro Wyborcze: nie ulega watpliwosci, ze
instytucje te nie wudzielaja czlonkom komisji wyborczych prawidlowych instrukcji ani
prawidtowych szkolen, skutkiem czego znaczna cze$¢ przewodniczacych i cztonkéw obwodowych
komisji wyborczych nie przejmuje sie tajnoScia glosowania.
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6.3 Wadliwe naktadki dla niewidomych

Obserwatorium Wyborcze nie odnotowalo, by ktokolwiek glosowal z pomoca nakladki dla
niewidomych. TestowaliSmy te naktadki wspolnie z czlonkami kilku obwodowych komisji
wyborczych i stwierdziliSmy, Ze sa one wadliwe: wskazuja miejsca do stawiania krzyzykow
przesuniete w stosunku do kratek, w ktorych te krzyzyki powinno sie stawia¢. Rozmiar tego
przesuniecia, to okoto polowy szerokosci kratki, przy czym kierunki przesuniecia sq rézne dla
réznych egzemplarzy kart do glosowania. Tak wiec nakladki dla niewidomych nie nadaja sie do
uzytku (a wiec po co sie je produkuje? tego nie wiemy).

6.4 Inne anomalie

W obwodzie glosowania nr 17 jadna karta wyborcza znaleziona w urnie

~ byla niewazna, gdyz nie nosila pieczeci komisji wyborczej. W obwodzie
" glosowania nr 20 urna nie byla zaplombowana. Obwodowa komisja
.. wyborcza nr 23 (w domu pomocy spotecznej) byla ozdobiona flaga polska i
bandera polska (czyli flaga z godlem).

. =

7 Podziekowania

Niniejsze sprawozdanie jest owocem obserwacji na miejscu prowadzonej od 13 do 21 maja oraz
monitoringu mediéw obejmujacego okres od 8 do 19 maja.

Obserwatorium Wyborcze bylo w kontakcie ze wszystkimi kandydatami i z ich sztabami
wyborczymi. Obserwatorium Wyborcze dziekuje kandydatom i ich sztabom za po$wiecony czas i
za udzielone informacje. Szczegdlnie dziekujemy Grzegorzowi Kloczko za zaproszenie nas na
zebranie w urzedzie miasta 13 maja. Marcinowi Czekay, Grzegorzowi Kloczko i Waclawowi
Olszewskiemu bardzo dziekujemy za ustanowienie nas mezami zaufania, co pozwolilo nam
obserwowac przebieg glosowania i liczenia gtosow.

Sprawozdanie sporzadzone w Warszawie, 27 maja 2017.

Obserwatorzy kampanii referendalnej: Bozena Ferenc, Katarzyna Karaszewska, Marcin
Skubiszewski.

Monitoring mediow: Agnieszka Slifirska (synteza, sprawozdanie), Natalia Jarska (koordynacja),
Arkadiusz Stanczykowski, Marcin Skubiszewski.

Obserwatorzy w dniu glosowania: Agnieszka Borowiec, Bozena Ferenc, Katarzyna Karaszewska,
Marcin Skubiszewski, Arkadiusz Stanczykowski.

Fotografie: Katarzyna Karaszewska, Marcin Skubiszewski, Arkadiusz Stariczykowski.

Redakcja sprawozdania: Marcin Skubiszewski.
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