Apel o przetozenie
wyborow Prezydenta RP
ha jesien

Stanowisko Stowarzyszenia Obserwatorium Wyborcze
14 marca 2020 r.

Obserwatorium Wyborcze wzywa Rade Ministrow i Sejm do formalnego wprowadzenia stanu
kleski zywiotowej, a nastepnie do przedhuzania tego stanu tak dlugo, jak bedzie to niezbedne ze
wzgledu na rozprzestrzeniajaca sie obecnie epidemie. Na mocy Konstytucji bedzie to oznacza¢ w
szczegolnosci przelozenie wyborow Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej na pozniejszy termin,
najprawdopodobniej na jesien.

Faktyczna potrzeba przelozenia wyboréw

Kampania wyborcza polega w duzym stopniu na spotkaniach. Te wieksze juz sie nie odbywajq (od
niedzieli 15 marca zgromadzenia przekraczajace 50 oséb maja zosta¢ zabronione), ale matych
spotkan — choc¢by rozmow jednego wolontariusza z jednym wyborca, np. w zwiazku ze zbieraniem
podpisow czy rozdawaniem ulotek — podczas kampanii odbywaja sie setki tysiecy. Takie spotkania
nie powinny sie odbywa¢ w warunkach epidemii, podczas gdy po to, aby ludzie jak najmniej sie ze
soba spotykali, zawieszono prace szkot, uczelni wyzszych i sadow, zamyka sie kina, teatry,
restauracje, kluby i czes¢ sklepow w galeriach handlowych.

Podczas gdy spotkania kandydatéw i ich wolontariuszy z wyborcami sa mocno ograniczone, inne
formy kampanii funkcjonuja w pelni — ale glownie na korzys¢ jednego kandydata. Chodzi tu o
dziatalnos¢ mediow panstwowych na rzecz Andrzeja Dudy, prowadzong z naruszeniem prawa, oraz
o podréze i publiczne wystgpienia tego kandydata jako urzedujacego prezydenta; te wystapienia i
podroze czesto sg nie do oddzielenia od jego kampanii wyborczej.

Podsumowujac: epidemia znacznie utrudnia prowadzenie kampanii wyborczej i wzmacnia juz
istniejaca nierownos¢ miedzy kandydatami.

Glosowanie podczas epidemii jest problematyczne, gdyz wyborcy (szczegolnie starsi lub
schorowani) moga bac¢ sie wizyty w lokalu wyborczym, w ktérym tego samego dnia pojawia sie
kilkaset lub kilka tysiecy oséb. Wyborcy moga jeszcze bardziej bac sie podjecia pracy w komisjach
wyborczych (jako cztonkowie komisji, mezowie zaufania czy obserwatorzy spoteczni). Praca taka
oznacza bowiem obcowanie na odleglos¢ oddechu z kilkuset osobami.

Ponadto przeprowadzenie wyboréw Prezydenta RP w obecnych warunkach byloby niezgodne z
duchem Konstytucji, a nawet stanowitoby naruszenie jej przepisow.
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Konieczno$¢ przelozenia wyboréw wynikajaca z ducha Konstytucji

Zgodnie z art. 228 ust. 7 Konstytucji (wszystkie wzmiankowane tu przepisy sa przytoczone
ponizej), nie wolno przeprowadza¢ wyborow powszechnych podczas trwania stanu
nadzwyczajnego ani w ciggu 90 dni nastepujacych po nim. Stan kleski zywiotowej, ktéry moze by¢
wprowadzony m.in. w przypadku epidemii (zob. art. 2 i 3 ustawy o stanie kleski zywiolowej), to
jeden z okre$lonych w Konstytucji stanéw nadzwyczajnych. Tak wiec Konstytucja opiera sie na
zalozeniu, iz nie powinno sie organizowa¢ wyboréw w okresie, kiedy funkcjonowanie panstwa oraz
zycie obywateli i swobody obywatelskie sa w powazny sposob naruszone. Przeprowadzenie
wyborow Prezydenta RP w maju byloby dzialaniem wbrew temu zalozeniu, a wiec wbrew duchowi
Konstytucji.

Przeprowadzenie wyboréw w maju byloby naruszeniem przepisow Konstytucji

Art. 233 ust. 3 Konstytucji pozwala w przypadku wprowadzenia stanu kleski zywiolowej
ogranicza¢ m.in. wolno$¢ dzialalnosci gospodarczej, prawo wiasno$ci, wolno$¢ poruszania sie.
Tymczasem wolno$¢ prowadzenia dziatalnosci gospodarczej i prawo wilasnosci juz zostalty bardzo
powaznie ograniczone ustawa z 2 marca br., ktéra dotyczy walki z epidemiq: art. 11 tej ustawy
pozwala wladzom panstwowym w okresie 6 miesiecy od 8 marca br. zada¢ od kazdego
przedsiebiorstwa wykonania dowolnych zadan na warunkach, ktére wladze ustala jednostronnie.
Takie zadanie moze zosta¢ wydane nawet ustnie, nie jest wymagane jego uzasadnienie. Te przepisy
oznaczajq, ze faktycznie stan kleski Zywiotowej juz zostal wprowadzony na okres sze$ciu miesiecy
(chociaz to sie tak nie nazywa), a wiec zgodnie z przepisami Konstytucji wybory nie powinny sie
teraz odbyc.

Wolnos¢ podrozowania jest od kilku tygodni zniesiona we Wloszech, a od kilku dni — w pewnym
zakresie ograniczona w Stanach Zjednoczonych Ameryki, Czechach i Slowacji. Polskie wiadze
zamierzajg w duzym stopniu zablokowa¢ podréze miedzynarodowe od niedzieli 15 marca, a
nastepnie mozemy sie spodziewaC ograniczenia wolnoSci podr6zowania wewnatrz Polski, co
zgodnie z Konstytucja bedzie dopuszczalne jedynie w przypadku formalnego wprowadzenia stanu
nadzwyczajnego, co bedzie automatycznie oznaczato przelozenie wyborow.

Za Zarzad,
Marcin Skubiszewski
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Aneks: Przepisy prawa

Pogrubienia niektérych fragmentéw przepiséw pochodza od Obserwatorium Wyborczego.

Konstytucja
Art. 228:

1. W sytuacjach szczegolnych zagrozen, jezeli zwykle Srodki konstytucyjne sa
niewystarczajgce, moze zostaC wprowadzony odpowiedni stan nadzwyczajny: stan wojenny,
stan wyjatkowy lub stan kleski zywiotowe;j.

2. Stan nadzwyczajny moze by¢ wprowadzony tylko na podstawie ustawy, w drodze
rozporzadzenia, ktore podlega dodatkowemu podaniu do publicznej wiadomosci.

3. Zasady dzialania organéw wiadzy publicznej oraz zakres, w jakim moga zosta¢ ograniczone
wolnosci i prawa cztowieka i obywatela w czasie poszczegdlnych stanow nadzwyczajnych,
okresla ustawa.

4. Ustawa moze okresli¢ podstawy, zakres i tryb wyrownywania strat majatkowych
wynikajacych z ograniczenia w czasie stanu nadzwyczajnego wolnosci i praw czlowieka i
obywatela.

5. Drzialania podjete w wyniku wprowadzenia stanu nadzwyczajnego muszq odpowiadac
stopniowi zagrozenia i powinny zmierza¢ do jak najszybszego przywrécenia normalnego
funkcjonowania panstwa.

6. W czasie stanu nadzwyczajnego nie mogg by¢ zmienione: Konstytucja, ordynacje wyborcze
do Sejmu, Senatu i organow samorzadu terytorialnego, ustawa o wyborze Prezydenta
Rzeczypospolitej oraz ustawy o stanach nadzwyczajnych.

7. W czasie stanu nadzwyczajnego oraz w ciggu 90 dni po jego zakonczeniu nie moze by¢
skrocona kadencja Sejmu, przeprowadzane referendum ogélnokrajowe, nie moga by¢
przeprowadzane wybory do Sejmu, Senatu, organéw samorzadu terytorialnego oraz
wybory Prezydenta Rzeczypospolitej a kadencje tych organow ulegaja
odpowiedniemu przedhluzeniu. Wybory do organéw samorzadu terytorialnego sa mozliwe
tylko tam, gdzie nie zostal wprowadzony stan nadzwyczajny.

Art. 232: W celu zapobiezenia skutkom katastrof naturalnych lub awarii technicznych noszacych
znamiona kleski zywiolowej oraz w celu ich usuniecia Rada Ministrow moze wprowadzi¢ na czas
oznaczony, nie dluzszy niz 30 dni, stan kleski zywiolowej na czeSci albo na catym terytorium
panstwa. Przedhuzenie tego stanu moze nastapi¢ za zgoda Sejmu.

Art. 233 ust. 3: Ustawa okreslajaca zakres ograniczen wolnosci i praw czlowieka i obywatela w
stanie kleski zywiolowej moze ogranicza¢ wolnosci i prawa okreslone w art. 22 (wolnos¢
dzialalnosci gospodarczej), art. 41 ust. 1, 3 i 5 (wolnos¢ osobista), art. 50 (nienaruszalno$¢
mieszkania), art. 52 ust. 1 (wolnoSC poruszania sie i pobytu na terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej), art. 59 ust. 3 (prawo do strajku), art. 64 (prawo wiasnosci), art. 65 ust. 1 (wolno$¢ pracy),
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art. 66 ust. 1 (prawo do bezpiecznych i higienicznych warunkéw pracy) oraz art. 66 ust. 2 (prawo
do wypoczynku).

Ustawa z dnia 18 kwietnia 2002 r. o stanie kleski zywiotowej

Art. 2: Stan kleski zywiolowej moze by¢ wprowadzony dla zapobiezenia skutkom katastrof
naturalnych lub awarii technicznych noszacych znamiona kleski zywiolowej oraz w celu ich
usuniecia.

Art. 3:
1. Ilekro¢ w ustawie jest mowa o:

1) klesce zywiolowej - rozumie sie przez to katastrofe naturalng lub awarie techniczna,
ktorych skutki zagrazaja zyciu lub zdrowiu duzej liczby osob, mieniu w wielkich
rozmiarach albo Srodowisku na znacznych obszarach, a pomoc i ochrona moga by¢
skutecznie podjete tylko przy zastosowaniu nadzwyczajnych srodkow, we wspdtdziataniu
réznych organéw i instytucji oraz specjalistycznych shuzb i formacji dzialajacych pod
jednolitym kierownictwem;

2) katastrofie naturalnej - rozumie sie przez to zdarzenie zwigzane z dziataniem sit natury, w
szczegblnosci wyladowania atmosferyczne, wstrzasy sejsmiczne, silne wiatry, intensywne
opady atmosferyczne, dhugotrwatle wystepowanie ekstremalnych temperatur, osuwiska
ziemi, pozary, susze, powodzie, zjawiska lodowe na rzekach i morzu oraz jeziorach i
zbiornikach wodnych, masowe wystepowanie szkodnikow, choréb roslin lub zwierzat
albo chorob zakaznych ludzi albo tez dzialanie innego zywiotuy;

[...]

Ustawa z dnia 2 marca 2020 r. o szczegdlnych rozwiazaniach
zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem i
zwalczaniem COVID-19, innych choréb zakaznych oraz
wywotanych nimi sytuacji kryzysowych

Art. 11:

1. Wojewoda moze wydawac polecenia obowigzujace wszystkie organy administracji rzadowej
dzialajace w wojewodztwie i panstwowe 0soby prawne, organy samorzadu terytorialnego,
samorzadowe osoby prawne oraz samorzgdowe jednostki organizacyjne nieposiadajace
osobowosci prawnej w zwigzku z przeciwdzialaniem COVID-19. Polecenia podlegaja
natychmiastowemu wykonaniu. O wydanych poleceniach wojewoda niezwlocznie informuje
wiasciwego ministra.

2. Prezes Rady Ministrow, na wniosek wojewody, po poinformowaniu ministra
wlasciwego do spraw gospodarki moze, w zwiazku z przeciwdzialaniem COVID-19,
wydawac polecenia obowiazujace inne, niz wymienione w ust. 1, osoby prawne i
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jednostki organizacyjne nieposiadajace osobowosci prawnej oraz przedsiebiorcow.
Polecenia sa wydawane w drodze decyzji administracyjnej, podlegaja one
natychmiastowemu wykonaniu z chwila ich doreczenia lub ogloszenia oraz nie
wymagaja uzasadnienia.

3. Wykonywanie zadan, o ktorych mowa w ust. 2, nastepuje na podstawie umowy
zawartej z przedsiebiorca przez wlasciwego wojewode i jest finansowane ze Srodkéw
budzetu panstwa z czesci budzetowej, ktorej dysponentem jest wojewoda.

4. Prace zwigzane z prowadzeniem przygotowan do realizacji zadan, o ktérych mowa w ust. 3,
majgce charakter planistyczny, sq finansowane ze sSrodkéw wlasnych przedsiebiorcy.

5. W przypadku odmowy zawarcia przez przedsiebiorce umowy, o ktérej mowa w ust. 3,
zadania wykonywane sa na podstawie decyzji, o ktérej mowa w ust. 2. W takim
przypadku decyzja podlega natychmiastowemu wykonaniu.

6. Polecenia, o ktérych mowa w ust. 1 i 2, nie moga dotyczy¢ rozstrzygnie¢ co do istoty
sprawy zatatwianej w drodze decyzji administracyjnej, a takze nie moga dotyczy¢ czynnoSci
operacyjno-rozpoznawczych, dochodzeniowo-sledczych oraz czynnoSci z zakresu Scigania
wykroczen.

7. Polecenia, o ktérych mowa w ust. 1 i 2, moga by¢ wydawane takze ustnie, telefonicznie,
za pomocg Srodkéw komunikacji elektronicznej w rozumieniu art. 2 pkt 5 ustawy z
dnia 18 lipca 2002 r. o Swiadczeniu uslug droga elektroniczna (Dz. U. z 2020 r. poz. 344)
lub za pomoca innych srodkéw lacznosci. Tres¢ oraz istotne motywy takiego zalatwienia
sprawy powinny by¢ utrwalone w aktach w formie protokotu lub podpisanej przez strone
adnotacji.

8. Wilasciwy minister moze wstrzyma¢ wykonanie polecen, o ktéorych mowa w ust. 1, i
wystapi¢ z wnioskiem do Prezesa Rady Ministrow o rozstrzygniecie sporu, przedstawiajac
jednocze$nie stanowisko w sprawie.

Art. 36. ust. 1: Przepisy art. 3-6 i art. 10—14 traca moc po uptywie 180 dni od dnia wejscia w zycie
niniejszej ustawy.
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