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Procedury

Okregowe komisje wyborcze

* lle ich jest, gdzie sg

e Jak sg powotywane

* Ich wiasciwosc (czyli: co robig)

* |ch procedury

* Na co zwracac uwage podczas obserwacji
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Czy mozna sfatszowa¢ wybory w
komisji okregowej?

TAK ze wzgledu na
e Sposob jej powotywania
* Brak zakazu dzielenia komisji na zespoty

Czesc¢ 2: Okregowe komisje wyborcze

* lle ich jest, gdzie sg

* Jak sg powotywane

* Ich wiasciwosc (czyli: co robig) i procedury
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Przepisy kodeksu wyborczego

Art. 156 § 3: Pomieszczenia przeznaczone na siedziby
organow wyborczych powinny byc tatwo dostepne dla os6b
niepetnosprawnych.
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Przepisy kodeksu wyborczego

Art. 166 § 3. Komisarzy wyborczych w liczbie 100, z
uwzglednieniem § 2, powotuje na okres 5 lat Panstwowa
Komisja Wyborcza na wniosek ministra wiasciwego do spraw
wewnetrznych, sposrod osdb majgcych wyksztatcenie wyzsze
prawnicze oraz dajacych rekojmie nalezytego petnienia tej
funkcji. Ta sama osoba moze by¢ ponownie powotana na
stanowisko komisarza.

§ 3a. W przypadku uzasadnionych zastrzezen do kandydatow
na komisarzy wyborczych, wskazanych w trybie, o ktbrym mowa
w 8§ 3, Panstwowa Komisja Wyborcza niezwiocznie informuje o
tym ministra witasciwego do spraw wewnetrznych, ktory
wskazuje nowych kandydatow.
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Przepisy kodeksu wyborczego

Art. 167 § 1: W skiad okregowe] komisji wyborczej wchodzi od 4
do 10 sedziow oraz z urzedu, jako jej przewodniczacy, komisarz
wyborczy. W skiad komisji moze byc¢ takze powotany sedzia w
stanie spoczynku, ktory nie ukonczyt 70 lat.

§ 2: Sedzidw do sktadu komisji zgtasza Minister
Sprawiedliwosci, w liczbie uzgodnionej z Panstwowag Komisja
Wyborcza, najpozniej w 52 dniu przed dniem wyborow.

§ 3: Panstwowa Komisja Wyborcza powotuje okregowe komisje
wyborcze najpozniej w 48 dniu przed dniem wyborow.

Art. 171 8§ 2. Panstwowa Komisja Wyborcza odwotuje cztonka
okregowe) komisji wyborczej:

1) w przypadku niewykonywania lub nienalezytego
wykonywania obowigzkow cztonka komisii;

2) na uzasadniony wniosek Ministra Sprawiedliwosci w
. . . . . s Obserwatorium
odniesieniu do zgtoszonego przez niego cztonka komisji. Wyborcze
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Przepisy kodeksu wyborczego

Art. 172. § 1. Do zadan okregowej komisji wyborczej nalezy:

1) sprawowanie nadzoru nad przestrzeganiem prawa
wyborczego przez odpowiednio rejonowe lub obwodowe
komisje wyborcze;

2) rejestrowanie okregowych list kandydatow na postow i
kandydatow na senatora oraz list kandydatow na postow do
Parlamentu Europejskiego;

3) zarzadzanie drukowania kart do gtosowania w wyborach do
Sejmu | do Senatu oraz w wyborach do Parlamentu
Europejskiego;

4) ustalanie | ogtaszanie wynikow gtosowania | wynikow
wyborow w okregu wyborczym w zakresie okreslonym
przepisami szczegolnymi kodeksu;

dokonczenie na kolejnym przezroczu

Obserwatorium
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Przepisy kodeksu wyborczego

Art. 172. § 1. Do zadan okregowej komisji wyborczej nalezy:
(dokonczenie z poprzedniego przezrocza)

5) rozpatrywanie skarg na dziatalnosc odpowiednio rejonowych
lub obwodowych komisji wyborczych;

6) zapewnienie wykonania zadan wyborczych we
wspotdziataniu z wojewoda, urzednikami wyborczymi i organami
jednostek samorzadu terytorialnego;

7) wykonywanie innych zadan przewidzianych w kodeksie lub
zleconych przez Panstwowag Komisje Wyborcza.

8§ 2. Okregowa komisja wyborcza podejmuje uchwaty w
zakresie swoich ustawowych uprawnien.
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Przepisy kodeksu wyborczego

Art. 167 8§ 1: Do zadan komisarza wyborczego nalezy:

1) sprawowanie nadzoru nad przestrzeganiem prawa
wyborczego;

3a) powotywanie obwodowych komisji wyborczych [...]

5) kontrolowanie, w zakresie ustalonym przez Panstwowg
Komisje Wyborcza, prawidtiowosci sporzgdzania spisow
wyborcow;

/) udzielanie, w miare potrzeby, terytorialnym, obwodowym
komisjom wyborczym oraz urzednikom wyborczym wyjasnien;

9) przedktadanie sprawozdania z przebiegu wyborow na
obszarze wojewodztwa, wraz z ich wynikami, Panstwowe;
Komisji Wyborczej;

10) wykonywanie innych czynnosci przewidzianych w ustawach
lub zleconych przez Panstwowag Komisje Wyborcza. Obserwatorium
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Przepisy kodeksu wyborczego

Art. 173. Okregowa komisja wyborcza powotuje, w trybie i na
zasadach okreslonych przez Panstwowag Komisje Wyborcza,

petnomocnikdw do wypetniania zadan, przewidzianych w
kodeksie.
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Przepisy kodeksu wyborczego

Art. 229. Niezwitocznie po otrzymaniu protokotu gtosowania w
obwodzie okregowa komisja wyborcza dokonuje sprawdzenia
prawidtowosci ustalenia wynikow gtosowania w obwodzie. W
razie stwierdzenia nieprawidtowosci w ustaleniu wynikow
gtosowania komisja zarzadza ponowne ich ustalenie przez
obwodowag komisje wyborczg ds. ustalenia wynikdw gtosowania
w obwodzie | powiadamia o tym Panstwowg Komisje Wyborcza.
Przepisy art. 69 § 31 3a, art. 71, art. 73 | art. 228 stosuje sie
odpowiednio.
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Przepisy kodeksu wyborczego

Art. 230. 8 1. Okregowa komisja wyborcza na podstawie
protokotow, o ktorych mowa w art. 78 § 1, ustala wyniki
glosowania na poszczegolne listy kandydatow i sporzadza w
dwdch egzemplarzach protokot wynikow gtosowania w okregu
wyborczym.

§ 2. Jezeli wiasciwa okregowa komisja wyborcza nie uzyska
wynikow gtosowania w obwodach gtosowania za granica
albo na polskich statkach morskich w ciggu 24 godzin od
zakonczenia gtosowania, o ktorym mowa w art. 39 § 6,
gtosowanie w tych obwodach uwaza sie za niebyte. Fakt ten
odnotowuje sie w protokole wynikow gtosowania w okregu
wyborczym, z wymienieniem obwodow gtosowania oraz
ewentualnych przyczyn nieuzyskania z tych obwodow wynikow
gtosowania.

8§ 3. W protokole wymienia sie sumy liczb, o ktorych mowa w art.
228 8 1 [liczb podanych w protokotach komisji obwodowych] ™ e,
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Przepisy kodeksu wyborczego

Art. 230. § 4. Protokot podpisujg wszystkie osoby wchodzace w
sktad komisji obecne przy jego sporzadzaniu. Protokot opatruje
sie pieczecig komisji.

8 5. Przy ustalaniu wynikow gtosowania i sporzgdzaniu
protokotu mogg byC obecne osoby zgtaszajgce liste, ktorym
przystuguje prawo wniesienia do protokotu uwag z
wymienieniem konkretnych zarzutow.

[Moim zdaniem ten przepis nie wyklucza uprawnienia meza
zaufania do obecnosci i wnoszenia uwag — art. 103b § 1 pkt 3]

8 6. Przewodniczacy okregowe] komisji wyborczej przekazuje
niezwtocznie dane z protokotu dotyczace liczby gtosow waznych

| gtosow waznych oddanych na kazda liste kandydatow oraz

liczbe gtosdw waznych oddanych na poszczegolnych

kandydatow z kazdej z tych list do Panstwowe] Komisji

Wyborczej, w sposob przez niag ustalony, za posrednictwem
sieci elektronicznego przesytania danych. Wyborcze
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Przepisy kodeksu wyborczego

Art. 230. § 7. Protokdt wynikow gtosowania w okregu
wyborczym przewodniczacy okregowej komisji wyborczej
przesyta niezwtocznie w zapieczetowane)] kopercie do
Panstwowej Komisji Wyborczej w trybie przez nig ustalonym.

8 8. Wzdr protokotu wynikow gtosowania w okregu wyborczym
okresli Panstwowa Komisja Wyborcza.

8 9. Po otrzymaniu protokotéw, o ktéorych mowa w 8§ 7,
Panstwowa Komisja Wyborcza dokonuje sprawdzenia
prawidtowosci ustalenia wynikow wyborow w okregach
wyborczych.

8§ 10. W razie stwierdzenia nieprawidtowosci w ustaleniu
wynikow wyborow Panstwowa Komisja Wyborcza zarzadza
ponowne ustalenie tych wynikow.
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Przepisy kodeksu wyborczego

Art. 232. 8§ 1. Po otrzymaniu zawiadomienia, o ktorym mowa w art.
231 § 2, okregowa komisja wyborcza dokonuje podziatu mandatow
pomiedzy uprawnione listy kandydatow w sposOb nastepujacy:

1) liczbe gtosow waznych oddanych na kazda z tych list w okregu
wyborczym dzieli sie kolejno przez: 1; 2; 3; 4 i1 dalsze kolejne liczby az
do chwili, gdy z otrzymanych w ten sposob ilorazow da sie
uszeregowac tyle kolejno najwiekszych liczb, ile wynosi liczba
mandatow do rozdzielenia miedzy te listy w okregui;

2) kazdej liscie przyznaje sie tyle mandatow, ile sposrod ustalonego w
powyzszy sposob szereqgu ilorazoéw przypada jej liczb kolejno
najwiekszych.

8 2. Jezeli kilka list uzyskato ilorazy rowne ostatniej liczbie z liczb
uszeregowanych w podany sposob, a list tych jest wiecej niz

mandatow do rozdzielenia, pierwszenstwo majg listy w kolejnosci

0golnej liczby oddanych na nie gtosow. Gdyby na dwie lub wiecej list
oddano rowna liczbe gtosow, o pierwszenstwie rozstrzyga liczba
obwodow gtosowania, w ktorych na dang liste oddano wiekszg liczi@waorium

Wyborcze
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Przepisy kodeksu wyborczego

Art. 233. § 1. Mandaty przypadajace danej liscie kandydatow
uzyskuja kandydaci w kolejnosci otrzymanej liczby gtosow.

§ 2. Jezeli dwdch lub wiecej kandydatow otrzymato rowna liczbe
gtosow uprawniajgca do uzyskania mandatu z danej listy, o
pierwszenstwie rozstrzyga wieksza liczba obwodow gtosowania,
w ktorych jeden z kandydatow uzyskat wiecej gtosow, a jezeli
iIczba tych obwodow bytaby rowna, o pierwszenstwie rozstrzyga
osowanie przeprowadzone przez przewodniczacego okregowej
Komisji wyborcze] w obecnosci cztonkdw komisji oraz
petnomocnikow wyborczych; nieobecnosc¢ petnomocnika
wyborczego nie wstrzymuje losowania. Przebieg losowania
uwzglednia sie w protokole wynikdw wyborow.

§ 3. Tryb przeprowadzania losowania, o ktorym mowa w 8§ 2,
okresli Panstwowa Komisja Wyborcza.

Obserwatorium
Wyborcze
Skubiszewski 16



Przepisy kodeksu wyborczego

Art. 234. 8§ 1. Po ustaleniu wynikow wyborow w okregu wyborczym
okregowa komisja wyborcza sporzadza, w dwoch egzemplarzach,
protokot wyborow postow odrebnie dla kazdego okregu wyborczego.

8§ 2. W protokole wymienia sie liczbe postow wybieranych w okregu,
wykaz list kandydatow zarejestrowanych w tym okregu, wykaz list, ktore
uczestniczg w podziale mandatow w okregu, sumy liczb, o ktorych
mowa w art. 228 8§ 1, liczbe mandatow przypadajacych kazdej liscie
kandydatow oraz nazwiska i imiona wybranych postow z kazdej listy
kandydatow.

§ 3. Protokot podpisuja wszystkie osoby wchodzace w skiad komisii
obecne przy jego sporzgadzaniu. Protokét opatruje sie pieczecig komisii.

8 4. Przy ustalaniu wynikow wyborow i sporzadzaniu protokotu moga
byC obecne osoby zgtaszajace liste, ktdrym przystuguje prawo
whniesienia do protokotu uwag z wymienieniem konkretnych zarzutow.
Adnotacje o wniesieniu uwag zamieszcza sie w protokole.

8 5. Wzor protokotu wyborow postow w okregu wyborczym okresli
Panstwowa Komisja Wyborcza. Obserwatorium

Wyborcze
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Przepisy kodeksu wyborczego

Art. 235. Okregowa komisja wyborcza niezwitocznie podaje do
publicznej wiadomosci wyniki gtosowania i wyniki wyborow w
okregach wyborczych, z uwzglednieniem danych, o ktorych
mowa w art. 234 § 2.

Art. 236. 8 1. Przewodniczacy okregowe] komisji wyborczej
orzekazuje dane z protokotu wyborow w okregu wyborczym do
Panstwowe] Komisji Wyborczej, w trybie przez nig ustalonym, za
posrednictwem sieci elektronicznego przekazywania danych.

8§ 2. Protokot, o ktorym mowa w art. 230 § 1, przewodniczacy
komisji przekazuje niezwitocznie w zapieczetowane] kopercie do
Panstwowej Komisji Wyborczej w trybie przez nig ustalonym.

8§ 3. Pozostate dokumenty z wyborow przechowuje dyrektor
delegatury Krajowego Biura Wyborczego witasciwej dla siedziby
komisiji.

Wyborcze
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Przepisy kodeksu wyborczego

Art. 262. § 1. Wybory do Senatu przeprowadzaja:
1) Panstwowa Komisja Wyborcza;

2) okregowe komisje wyborcze powotane dla wyborow do
Sejmu;

3) obwodowe komisje wyborcze powotane dla wyborow do
Sejmul.

8 2. Funkcje okregowe] komisji wyborczej, o ktéref mowa w § 1
pkt 2, dla okregu wyborczego do Senatu spetnia okregowa
komisja wyborcza powotana dla wyborow do Sejmu, ktorej
witasciwosc terytorialna obejmuje obszar tego okregu
wyborczego do Senatu.

Obserwatorium
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Przepisy kodeksu wyborczego

Art. 271 [Senat]. Niezwtocznie po otrzymaniu protokotu
gtosowania w obwodzie okregowa komisja wyborcza dokonuje
sprawdzenia prawidtowosci ustalenia wynikdw gtosowania w
obwodzie. W razie stwierdzenia nieprawidtowosci w ustaleniu
wynikow gtosowania komisja zarzgdza ponowne ich ustalenie
przez obwodowag komisje wyborczg ds. ustalenia wynikow
gtosowania w obwodzie | powiadamia o tym Panstwowag Komisje
Wyborcza.

Obserwatorium
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Przepisy kodeksu wyborczego

Art. 272 [Senat]. § 1. Okregowa komisja wyborcza na
podstawie protokotow, o ktorych mowa w art. 270 § 2, ustala
wyniki gtosowania i wyniki wyborow oraz sporzgdza w dwoch
egzemplarzach protokot wynikow gtosowania i wynikow
wyborow w okregu wyborczym.

§ 2. Jezeli wiasciwa okregowa komisja wyborcza nie uzyska
wynikow gtosowania w obwodach gtosowania za granica
albo na polskich statkach morskich w ciggu 24 godzin od
zakonczenia gtosowania, o ktorym mowa w art. 39 § 6,
gtosowanie w tych obwodach uwaza sie za niebyte. Fakt ten
odnotowuje sie w protokole wynikow gtosowania w okregu
wyborczym, z wymienieniem obwodow gtosowania oraz
ewentualnych przyczyn nieuzyskania z tych obwodow wynikow
gtosowania.
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Przepisy kodeksu wyborczego

Art. 272 [Senat]. § 3. W protokole wymienia sie sumy liczb, o
ktorych mowa w art. 270 8 1, oraz nazwisko i imie wybranego
senatora, z podaniem nazwy lub skrotu nazwy komitetu
wyborczego.

8 4. Protokot podpisuja wszystkie osoby wchodzace w skiad
okregowe|] komisji wyborczej obecne przy jego sporzadzaniu.
Protokot opatruje sie pieczecia komisji.

8 5. Przy ustalaniu wynikdéw gtosowania i sporzgdzaniu
protokotu mogag byC obecne osoby zgtaszajace liste, ktorym
przystuguje prawo wniesienia do protokotu uwag z
wymienieniem konkretnych zarzutow.
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Przepisy kodeksu wyborczego

Art. 274 [Senat]. Okregowa komisja wyborcza niezwtocznie
podaje do publicznej wiadomosci wyniki glosowania i wyniki
wyborow w okregu wyborczym, z uwzglednieniem danych, o
ktérych mowa w art. 272 8§ 3.
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Wytyczne

Wytyczne dla komisji okregowych:

https://pkw.gov.pl/pliki/1568100923 Wytyczne_dla_okregowych
komisji_wyborczych.pdf

* Protokoty z komisji obwodowych sg przywozone w
zamknietych kopertach przez delegatow komisji okregowej

* Koperte niezaklejong nalezy zwroci¢ — ???

« Kopie protokotow tez sg przekazywane w zaklejonych
Kopertach. Na podstawie kopii przed otwarciem koperty z
oryginatem protokotu petnomocnicy komisji okregowe]
sprawdzajg arytmetyczng poprawnosc protokotow.

* Nosnik zawierajacy elektroniczng wersje protokotu

prawdopodobnie nie jest chroniony kryptograficznie — ale
cyrk

Obserwatorium
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Wytyczne, cd.

* Elektroniczne wersje protokotdw wedrujg z gmin do komisji
okregowej na nosnikach — ale to jest (mam nadzieje)
uzywane jako dodatek do trnasmisji internetowej, a nie

zamiast niej.

» Jesli komisja obwodowa nie ustosunkowata sie do jakiego$
zarzutu meza zaufani, protokot podlega zwrotowi.

e str. 9: w przypadku, gdy komisja obwodowa wystata protokot
Internetem |1 wydrukowata go (a wiec podpisano to, jest
wydrukowane z komputera) (to jest przypadek najczestrzy):

- hie jest przewidziane bezposrednie sprawdzenie
przez komisje okregowa, czy to, co na papierze,
jest zgodne z tym, co w komputerze

- sprawdza sie tylko, czy na papierze widnieje wiasciwy
numer dokumentu wygenerowany komputerowo

Obserwatorium
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Wytyczne, cd.

e Sprawdzanie zgodnosci protokotdw komputerowych z
papierowymi (w takim zakresie, w jakim w ogole ma miesce)
jest robione przez informatykow komisji okregowej, a nie
orzez sdamag komisje (str. 9)
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Wytyczne: mozemy zadac losowej
weryfikacji
Str. 10:

Na zadanie meza zaufania, obserwatora spotecznego oraz
obserwatora miedzynarodowego okregowa komisja wyborcza
moze zleciC¢ wykonanie wydrukow protokotow gtosowania z
systemu informatycznego z kilku wskazanych przez nich
obwoddow gtosowania w celu poréwnania danych z
dostarczonymi przez petnomocnikow protokotami papierowymi.
Moga oni otrzymac kopie wydrukow sprawdzonych w ten
sposob protokotow gtosowania. Ograniczenie liczby protokotow
glosowania porownywanych z wydrukami winno by¢
podyktowane wytacznie wzgledami organizacyjnymi. O
wprowadzeniu okreslonych ograniczen decyduje okregowa
komisja wyborcza.
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Wytyczne, cd.

e Str. 11: Wyliczenia komisja robi dwa razy, dwoma réoznymi
sposobami

* Komisja okregowa podaje wyniki gtosowania i wyborow
(wazne rozrdznienie) do publicznej wiadomosci. Moze, ale
nie musi, zrobicC to przez wywieszenie protokotow na
zewnatrz.
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Wytyczne dot. zagranicznych
obwodow

http://prawo.sejm.gov.pl/isap.nsf/download.xsp/WMP2019000086
4/0/M20190864.pdf

Wysyta sie skan protokotu, w braku mozliwosci — dyktuje sie
telefonicznie konsulowi

Nastepnie przekazuje sie protokoty na papierze pocztg
dyplomatycznag

Str. 11: Wyliczenia komisja robi dwa razy, dwoma roznymi
sposobami

Komisja okregowa podaje wyniki glosowania i wyborow
(wazne rozrdznienie) do publicznej wiadomosci. Moze, ale nie
musi, zrobicC to przez wywieszenie protokotow na zewnatrzusenaorium

Wyborcze
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Gdzie sa komisje okregowe

Jest jedna komisja na okreg sejmowy (41 okregow)

e Obstuguje rowniez okregi senackie, ktore sa w tym okregu
sejmowym

(kazdy okreg senacki jest wewnatrz jednego okregu
sejmowego)

* Niektore komisje okregowe sg poza terenem odpowiednich
okregow

* Lista okregow sejmowych — dla kazdego okregu podany jest
doktadny adres komisji:

https://wybory.gov.pl/sejmsenat2019/pl/organy wyborcze/okr
egowe

Obserwatorium
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Siedziby okregowych komisji

wyborczych
1: Legnica
16: Ptock
2. Walbrzych 6_ oc
17: Radom
3: Wroctaw _
4 Bvdaoszcz 18: Siedlce
i g, 19, 20: Warszawa
5: Torun
: - 21: Opole
6: Lublin
- 22: Krosno
7: Chetm ,
- 7i z 23: Rzeszow
8: Zielona Gora od. Bt y
9: £6dz . : Ijl y'Stﬁ
10: Piotrkéw Trybunalski 2> ©9ans
26: Stupsk

11: Sieradz
12, 13: Krakéw
14: Nowy Sacz
15: Tarnow

27, 30: Bielsko-Biata
28 Czestochowa
29, 31, 32: Katowice

33:
34:
35:
36:
37:
38:
39:
40:
417

Kielce
Elblag
Olsztyn
Kalisz
Konin
Pita
Poznan
Koszalin
Szczecin
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Uwagi

Nie ma obowigzku wspolnego wykonywania czynnosci przez
catg komisje.

Nie ma zakazu dzielenia komisji na zespoty.
Nie ma kworum: protokut podpisujg obecni cztonkowie — mozna

sobie wyobrazic¢, ze komisja dzieli sie na 3 zespoty, z ktérych
kazdy sporzadza protokot do innego okregu senackiego.

Obserwatorium
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Na co patrzymy

Na naruszenia zasad proceduralnych

Na dzielenie komisji na zespoty do poszczegolnych czynnosci
lub powierzanie czynnisci pojedynczym cztonkom

* to jest legalne
Na faktyczny podziat zadan miedzy komisje a komisarza

* np. odbieranie telefonow z pytaniami od komis;ji
obwodowych

Na opdznienia
Na przerwy

* Na Ukrainie w 2012 r. opdznianie pracy przy pomocy
nieuzasadnionych przerw stuzyto do tego, zeby ogtosic
fatszywy wynik w okregu dopiero wtedy, kiedy uwaga
obserwatorow, mediow i spoteczenstwa bedzie juz
obnizona. Obseratoron
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Na co patrzymy

Na zwroty protokotow do komisji obwodowych

e powinno ich by¢ bardzo mato, poniewaz wszystko jest
komputerowo sprawdzane wczesnie] w komisji obwodowej
lub w urzedzie gminy

- Autentyk: komisja miejska zwrocita protokot | kazata
zdjac z drzwi wywieszony protokoét, bo zawierat moje
(Marcina Skubiszewskiego) imie, nazwisko i numer
dowodu osobistego

e patrzymy na liczbe zwrotow
* patrzymy na przyczyny zwrotow

- Autentyk ukrainski (2014): zwrécono do ponownego
sporzadzenia protokot zawierajacy stowo mucsiya (dost.
tysigc) zamiast ooHa mucsda (dost. jeden tysigc)

Obserwatorium
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Czy potrzebujemy formularza do
komisji okregowych?

Prosze o odpowiedzi na to pytanie.

Prosze o wskazanie, ilu obserwatorow bedziemy mieli w
komisjach okregowych.

Jesli chcemy formularza: prosze o pomoc merytoryczng w
jego zaprojektowaniu.

Obserwatorium
Wyborcze
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