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Szanowni Panstwo Prezydenci, Burmistrzowie, Wojtowie,
Szanowni Panstwo radni i urzednicy miast i gmin,

Wiladze centralne daza do przeprowadzenia w maju br. wyboréw Prezydenta RP opartych na
tzw. ustawie kopertowej, ktéra prawdopodobnie zostanie ogloszona w Dzienniku Ustaw 7
maja'. W tej sytuacji stang Panstwo prawdopodobnie przed bardzo trudng decyzjq: najpewniej
po raz pierwszy w zyciu beda Panstwo musieli sie zastanowi¢, czy w zgodzie z prawem i z
sumieniem moga Panstwo wykona¢ to, czego na podstawie ustawy zada¢ beda wiadze
centralne.

Apelujemy do Panstwa o niebranie udzialu w organizacji wyboréw kopertowych, a w
szczegllnosci — o odmowe udostepnienia spisu wyborcéw Poczcie Polskiej i gminnej
obwodowej komisji wyborczej* oraz o odmowe udostepnienia lokali.

Odmawiajac udostepnienia spisu wyborcow, gmina moze faktycznie udaremnic
przeprowadzenie takich wyboréw na swoim terytorium, gdyz w przeciwienstwie do
ewidencji ludnosci, rejestr wyborcéw ani spis wyborcéw nie sg synchronizowane z zZadnymi
serwerami nalezgcymi do wladz centralnych®.

Przeprowadzenie wyborow bedzie glebokim naruszeniem zalecanej przez wszystkich (organy
wiadzy i lekarzy) izolacji spotecznej i tym samym przyczyni sie do szerzenia epidemii. Nawet
gdyby uznac (co bardzo watpliwe), Ze w maju mozliwe bedzie pewne rozluznienie rygoréw
izolacji, to taka mozliwos¢ powinna zosta¢c w pelni wykorzystana do ratowania polskiej
gospodarki, a nie — do przeprowadzenia wyborow.

Procedura wyborow kopertowych jest taka, ze ich wynik podany przez komisje bedzie
pozbawiony wiarygodnosci. Policjanci i zolnierze beda mogli, sama swoja obecnoscia, ale i
zachowaniem, zastraszaC wyborcow podczas glosowania. Z uzasadnionej obawy przed
zarazeniem wielu wyborcow zrezygnuje z glosowania. Przewazajaca cze$¢ kampanii
wyborczej sie nie odbyla.

Te okolicznosci oznaczaja, Ze wybory te nie bedq ani powszechne, ani wolne.

1 Ustawa o szczegdlnych zasadach przeprowadzania wyboréw powszechnych na Prezydenta Rzeczypospolitej
Polskiej zarzqdzonych w 2020 r. Obecnie w toku prac legislacyjnych, ale najprawdopodobniej nie beda juz
do niej wprowadzane zmiany. Druk senacki nr 99
https://www.senat.gov.pl/download/gfx/senat/pl/senatdruki/10779/druk/099.pdf

2 Organ, ktéry nie jest przewidziany przez kodeks wyborczy, ale zostanie utworzony przez ustawe kopertowa.

3 Zob. Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 27 lipca 2011 r.

w sprawie rejestru wyborcow oraz trybu przekazywania przez Rzeczpospolita Polska innym panstwom
cztonkowskim Unii Europejskiej danych zawartych w tym rejestrze.

http://isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/DocDetails.xsp?id=WDU20111580941
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Zmiana ustaw wyborczych w okresie szeSciu miesiecy poprzedzajacych wybory narusza
Konstytucje. Zarowno zmiana ustaw wyborczych, jak i organizowanie wyboréw podczas stanu
kleski zZywiotowej sa zakazane przez Konstytucje, tymczasem Rada Ministrow faktycznie
wprowadzita stan kleski zywiotowej (chociaz nie uczynila tego formalnie). A wiec ustawa
kopertowa jest niekonstytucyjna ze wzgledu na czas, w ktéorym jest procedowana, a
przeprowadzenie wyborow w maju jest na mocy Konstytucji niedopuszczalne.

Parlament Europejski w nastepujacych stowach sprzeciwia sie prébom przeprowadzenia takich
wyboréw*:

Parlament Europejski [...] uznaje za calkowicie niezgodne z wartoSciami
europejskimi [...] dziatania podjete przez polski rzqd — a mianowicie zmiane
ordynacji wyborczej wbrew orzeczeniu Trybunatu Konstytucyjnego i przepisom
przewidzianym w ustawie — by w czasie pandemii przeprowadzi¢ wybory
prezydenckie, co moze zagrozi¢ Zyciu obywateli polskich i podwazy¢ koncepcje
wolnych, rownych, bezposrednich i tajnych wyborow, o ktérych mowa w
Konstytucji RP

Takie sa powody apelu, ktory do Panstwa kierujemy.

Aspekty prawne

Odmowa przytozenia reki do organizacji takich wyboréw bedzie w peli uzasadniona z punktu
widzenia prawnego. Uwazamy natomiast, Ze narusza prawo — a nawet popelnia przestepstwo z
art. 165 § 1 pkt 1 kodeksu karnego — te osoby, ktére wezmgq udzial w organizacji takich
wyboréw. Zalaczamy zestawienie argumentéw, ktére uzasadniajg to stanowisko. Jezeli
zgadzaja sie Panstwo z tymi argumentami, to beda Panstwo mogli zalaczy¢ zestawienie do
dokumentéw wyrazajacych odmowe udzialu w organizacji wadliwych wyboréw (np. do pisma
do Poczty Polskiej lub do komisarza wyborczego lub tez do ogloszenia dla mieszkancow).

Oto w skrécie najwazniejsze argumenty zawarte w tym zestawieniu:

1. Zyjemy faktycznie w stanie kleski zywiolowej. Jest to jeden z konstytucyjnych stanéw
nadzwyczajnych, podczas ktérych zabronione jest zarowno organizowanie wyborow, w
tym Prezydenta RP, jak i zmiana ustaw wyborczych. Rada Ministréw co prawda nie
zarzadzila stanu kleski zywiotowej formalnie, ale zrobita to faktycznie. Z orzecznictwa
Trybunatu Konstytucyjnego (K 17/98) wynika, Ze w tej sprawie liczg sie fakty bardziej
niz formalne decyzje.

2. Zakaz zmiany ustaw wyborczych w okresie bezposrednio poprzedzajacym wybory
wynika zaréwno z Konstytucji, jak i z powszechnie przyjetych miedzynarodowych
standardéw demokracji.

3. Art. 68 ust. 1 Konstytucji stanowi: ,Kazdy ma prawo do ochrony zdrowia.”
Przeprowadzenie wyboréw w obecnej sytuacji byloby zaprzeczeniem tego prawa, a
wiec pogwaltceniem Konstytucji.

Wszystkie wybory lokalne przewidziane na okres miedzy 29 marca a 19 kwietnia br.
zostaly przesuniete w czasie (czeS¢ na 26 kwietnia, co jest niezrozumiate, gdyz oznacza
to przesuniecie na okres bardziej Smierciono$nej epidemii).

4 Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 17 kwietnia 2020 r. w sprawie skoordynowanych dziatari UE na
rzecz walki z pandemiq COVID-19 i jej skutkami (2020/2616(RSP)), punkt 46.

https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-9-2020-0054 PL.html
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Sad Najwyzszy i sady powszechne odwotija wiekszos¢ rozpraw i posiedzen jawnych.
Nie odbywaja sie wymagane przez prawo zgromadzenia ogolne sadow, w tym Sadu
Najwyzszego.

W tym kontekscie nie ma watpliwosci, ze wybory (rowniez w formie kopertowej) takze
nie powinny sie obecnie odbyc¢.

4. Art. 165 § 1 pkt 1 kodeksu karnego przewiduje kare do 8 lat pozbawienia wolnosci
dla tego, kto ,,sprowadza niebezpieczenstwo dla zycia lub zdrowia wielu oséb [...]
powodujac zagrozenie epidemiologiczne lub szerzenie si¢ choroby zakaznej”.

Tak wiec przeprowadzenie wyboréw w obecnych warunkach byloby przestepstwem,
kazdy zaangazowany w ich organizacje ma nie tylko prawo, ale wrecz obowigzek
odstapic¢ od tej organizacji.

5. Przesuniecie daty wyboréw (pierwotna data: 10.05; faktyczna data: 17.05 lub 23.05)
narusza Konstytucje.

6. Ustawa o wyborach kopertowych nie przewiduje nadzoru nad listonoszami, ktorzy beda
roznosi¢ pakiety wyborcze, ani mozliwosci reklamacji w przypadku nieotrzymania
pakietu; powoduje, ze policjanci i Zolierze beda pilnowa¢ porzadku podczas
oddawania glosow, co jest sprzeczne z powszechnie przyjetymi standardami; nie
przewiduje zadnego nadzoru nad przewozeniem pakietow wyborczych ze skrzynki
Poczty Polskiej do gminnej obwodowej komisji wyborczej. Nie bedzie zadnej realnej
kontroli tego, kto w rzeczywistoSci glosuje (oszust moze bez wiekszego trudu
glosowac za kogo$ innego, nawet za wiele 0sob).

Niniejszy apel i jego zatacznik dostepne sa tu:
https://ow.org.pl/kopertowe.pdf
https://ow.org.pl/kopertowe-argumenty.pdf

Andrzej Rzeplinski Marcin Skubiszewski
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