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1 Przepisy Konstytucji i podstawowe zasady demokracji

1.1 Stany nadzwyczajne i zakaz organizowania wyborow

Szalejaca obecnie epidemia stanowi sytuacje szczegdlnego zagrozenia, o ktérej méwi art. 228
Konstytucji dotyczacy stanow nadzwyczajnych'. Dla walki z tym zagrozeniem wladze
panstwowe wprowadzily tymczasowo rozwigzania prawne, ktore ograniczaja lub nawet
calkowicie odbierajg obywatelom caly szereg praw. Te rozwigzania, to zakaz wjazdu do Polski
dla cudzoziemcow, w tym nawet dla obywateli Unii Europejskiej (sa wyjatki); kwarantanna dla
0s0b wracajacych z zagranicy (nawet jesli wracaja z obszarow mniej niz Polska dotknietych
epidemiq); ograniczenie lub zakaz prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej, obowiazujacy w
wielu sytuacjach; mozliwos¢ nakazywania dowolnej osobie pracy w zakladzie pracy
wyznaczonym przez wiladze panstwowe; mozliwos¢ nakazywania przez wladze panstwowe
kazdemu przedsiebiorcy i kazdej osobie prawnej wykonania dowolnych zadan na warunkach
narzuconych przez te wiladze jednostronnie; ograniczenie udzialu wiernych w obrzedach
religijnych i catkowity zakaz wszelkich innych zgromadzen ludnosci. I wreszcie rozwigzanie
najbardziej niezwykle i jednoczesnie najbardziej dotkliwe dla obywateli: zakaz
przemieszczania sie po calym obszarze Polski (oczywiscie sa wyjatki od tego zakazu), ktory
obowigzywat do 19 kwietnia br. (nie ma Zadnego uzasadnienia dla faktu, ze zakaz
obowigzywat do tej daty, a potem juz nie; w dniu 19 kwietnia stwierdzono rekordowaq liczbe
nowych zakazen).

Podsumowujac: wprowadzono rozwigzania prawne, ktore daleko wykraczajg poza ,,zwykle
srodki konstytucyjne” (wyrazenie uzyte w art. 228 Konstytucji), czyli poza to, co w
zwyczajnych okolicznoSciach wladza moze nakaza¢ lub zakaza¢ obywatelom. Jedynym
zgodnym z Konstytucja sposobem wprowadzenia takich rozwigzan byloby ogloszenie stanu
nadzwyczajnego przewidzianego przez Konstytucje (rozdziat XI, art. 228-234). Méglby to byc¢
stan kleski zywiotowej lub stan wyjatkowy.

Rada Ministréw nie wprowadzita formalnie stanu nadzwyczajnego. Drakonskie zakazy i
ograniczenia zostaly wprowadzone innymi drogami, skutkiem czego sa one w istotnej czesci
niezgodne z Konstytucjg, a niektore z nich sga nawet pozbawione jakiejkolwiek podstawy
ustawowej. Najbardziej wyrazistym przykladem jest zakaz przemieszczania sie, ktory
obowigzywat do 19 kwietnia. Jest on zapisany w rozporzadzeniu Rady Ministréw® wydanym
rzekomo ,,na podstawie art. 46a i art. 46b pkt 1-6 i 8-12 ustawy z dnia 5 grudnia 2008 r. o
zapobieganiu oraz zwalczaniu zakazen i choréb zakaznych u ludzi”, podczas gdy ta ustawa — w
przeciwienstwie do ustaw o stanie kleski Zzywiolowej i o stanie wyjatkowym — w ogole nie
pozwala na wprowadzenie takiego zakazu. Ustawa ta pozwala jedynie na ograniczenie
okreslonego sposobu przemieszczania sie (np. wymoég, aby w autobusie znajdowala sie
odpowiednio mata liczba pasazerow). Zakaz przemieszczania sie jest wiec nie tylko
niekonstytucyjny, ale takze pozbawiony podstawy ustawowej.

Tak wiec mamy (a w kazdym razie do 19 kwietnia mieliSmy) w Polsce faktycznie stan
nadzwyczajny, cho¢ jego przepisy zostaly wprowadzone (po czesci przez Rade Ministrow, a
wiec organ wiasciwy do wprowadzenia stanu kleski zZywiotowej) w sposob nieformalny i —
przynajmniej czeSciowo — niezgodny z prawem.

1 Wszystkie przywotane przepisy sa zamieszczone w zatgczniku do tekstu, str. 13.
2 Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 10 kwietnia 2020 r. w sprawie ustanowienia okre$lonych ograniczen,
nakazéw i zakazéw w zwiazku z wystgpieniem stanu epidemii. Dz. U. 2020 r. poz. 658

http://dziennikustaw.gov.pl/DU/2020/658 poz. 673 http://dziennikustaw.gov.pl/DU/2020/673 poz. 674
http://dziennikustaw.gov.pl/DU/2020/674 oraz z dnia 19 kwietnia 2020 1. poz. poz. 697

http://dziennikustaw.gov.pl/DU/2020/697


http://dziennikustaw.gov.pl/DU/2020/697
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Art. 228 wust. 7 Konstytucji zakazuje przeprowadzania wyboréw podczas stanu
nadzwyczajnego oraz w ciggu 90 dni po jego ustaniu. Trybunat Konstytucyjny orzek?:

Art. 228 ust. 7 ustanawia zakaz przeprowadzania wyboréw w stanach
nadzwyczajnych, nawet wowczas gdy byloby to technicznie mozliwe. Takie
rozwiqzanie pozwala z jednej strony skoncentrowac wysitki na odwrdceniu
zagrozen, z drugiej natomiast - chroni obywateli przed wykorzystywaniem instytucji
stanow nadzwyczajnych dla manipulowania procedurq wyborczq. Powszechne
wybory organéw wiadzy publicznej majq bowiem sens tylko w warunkach
zapewniajqcych peinq swobode wyrazania woli wyborcow, bez jakichkolwiek
zaklocen natury faktycznej i prawnej.

To orzeczenie jasno wskazuje, zZe zgodnie z Konstytucja faktyczne rygory stanu
nadzwyczajnego (a wiec sytuacja panujaca obecnie), a nie jego formalne zarzadzenie, sa
przestanka powodujaca, ze przeprowadzenie wyborow jest zakazane przez Konstytucje.

Poniewaz co najmniej do dnia 19 kwietnia panowat jeszcze faktyczny stan nadzwyczajny,
przeprowadzenie wyborow jest konstytucyjnie zakazane co najmniej do 18 lipca (przez
kolejnych 90 dni) — i pozostanie to prawda nawet gdyby jakim$ cudem epidemia i zwigzane z
nig ograniczenia catkowicie zniknely tuz po 19 kwietnia. Wybory w maju to zlamanie
Konstytucji.*

1.2 Stany nadzwyczajne i zakaz zmiany ustaw wyborczych

Art. 228 ust. 6 Konstytucji zakazuje zmiany ustawy o wyborze Prezydenta Rzeczypospolitej
podczas stanu nadzwyczajnego. Nalezy tu zastosowac to samo rozumowanie, co w poprzednim
podrozdziale, i uzna¢, ze zakaz ten dotyczy rowniez faktycznego (formalnie niezarzadzonego)
stanu nadzwyczajnego, jaki panuje obecnie.

Wybory kopertowe odbeda sie z naruszeniem Konstytucji (a wiec beda stanowily akt
bezprawia) rowniez z tego powodu, ze zostang przeprowadzone wedlug ustawy, ktéra zostata
uchwalone przez Sejm podczas stanu nadzwyczajnego.

1.3 Zakaz zmiany ustaw wyborczych w okresie poprzedzajacym wybory

3 listopada 2006 r. Trybunat Konstytucyjny orzekl, co nastepuje’:

[...] koniecznos¢ zachowania co najmniej szesciomiesiecznego terminu od wejscia
w Zycie istotnych zmian w prawie wyborczym do pierwszej czynnosci kalendarza
wyborczego jest nieusuwalnym co do zasady normatywnym sktadnikiem tresci art.
2 Konstytucji. To znaczy, ze wszystkie nowelizacje prawa wyborczego w przysztosci
bedq konfrontowane przez Trybunat Konstytucyjny z tak wilasnie pojmowanym
wymogiem konstytucyjnym, wynikajqcym z zasady demokratycznego panstwa
prawnego [...]

3 Wyrok z 26.05.1998, w sprawie K 17/98. http://prawo.sejm.gov.pl/isap.nsf/DocDetails.xsp?
id=WDU19980670446 Pogrubienie — autorzy niniejszego dokumentu.

4  Zobacz tez: Patryk Wachowiec. Komunikat FOR 15/2020: Nie nawotujcie do wprowadzenia stanu kleski
zywiolowej — rzqd juz to zrobit. Fundacja Obywatelskiego Rozwoju. 17 kwietnia 2020 r. https://for.org.pl/pl/d/
dadd997bb60576b23b583612cff84d91

5 Wyrok w sprawie K 31/06, ust. 6.5, str. 31
http://prawo.sejm.gov.pl/isap.nsf/download.xsp/WDU20062021493/T/D20061493L.pdf
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W podreczniku dobrych praktyk w sprawach wyborczych, Komisja Wenecka pisze®:
Tekst oryginalny:

63. Stability of the law is crucial to credibility of the electoral process, which is
itself vital to consolidating democracy. Rules which change frequently — and
especially rules which are complicated — may confuse voters. Above all, voters may
conclude, rightly or wrongly, that electoral law is simply a tool in the hands of the
powerful, and that their own votes have little weight in deciding the results of

elections.

64. In practice, however, it is not so much stability of the basic principles which
needs protecting (they are not likely to be seriously challenged) as stability of some
of the more specific rules of electoral law, especially those covering the electoral
system per se, the composition of electoral commissions and the drawing of
constituency boundaries. These three elements are often, rightly or wrongly,
regarded as decisive factors in the election results, and care must be taken to avoid
not only manipulation to the advantage of the party in power, but even the mere

semblance of manipulation.

65. It is not so much changing voting systems which is a bad thing — they can
always be changed for the better — as changing them frequently or just before
(within one year of) elections. Even when no manipulation is intended, changes

will seem to be dictated by immediate party political interests.

Przeklad polski (M. Skubiszewski):

63. Stabilnos¢ prawa ma kluczowe znaczenie dla wiarygodnosci procesu
wyborczego, ktora z kolei jest niezbedna dla stabilnosci demokracji. Reguty, ktore
czesto sie zmieniajq — a zwiaszcza requly skomplikowane — mogq dezorientowac
wyborcow. Przede wszystkim wyborcy mogq uznad, stusznie lub nie, ze prawo
wyborcze jest po prostu narzedziem w rekach poteznych, a ich wtasne glosy majq

niewielki wptyw na wyniki wyborow.

64. W praktyce jednak ochrony wymaga nie tyle stabilnos¢ podstawowych zasad
(podwazanie ktérych bytoby mato prawdopodobne), co raczej stabilnos¢ niektorych
bardziej szczegotowych regut prawa wyborczego, w szczegolnosci dotyczqcych
samego systemu wyborczego, sktadu komisji wyborczych i wyznaczania granic
okregow wyborczych. Te trzy elementy sq czesto, stusznie lub nie, uwazane za
czynniki decydujqce o wynikach, nalezy wiec uwazaé, aby unikng¢ nie tylko

manipulacji na korzysc¢ partii rzqdzqcej, ale nawet pozorow manipulacji.

65. Nie sama zmiana systemu wyborczego jest czyms ztym — system zawsze mozna
zmienic¢ na lepsze — ale wprowadzanie zmian czesto lub tuz przed wyborami (w
ciggu poprzedzajqcego je roku). Nawet jesli nie ma zamiaru manipulacji, zmiany

takie bedq wydawac sie podyktowane przez bezposrednie interesy partyjne.

W Swietle wyroku Trybunatu Konstytucyjnego, przeprowadzenie wyborow wedlug ustawy
kopertowej — ktéra wejdzie w zycie juz po zarzadzeniu wyboréw przez Marszatka Sejmu i
mniej niz miesiac przed dniem glosowania — bedzie stanowilo naruszenie Konstytucji. Z
podrecznika Komisji Weneckiej wynika za$, ze bedziemy tu mieli do czynienia z naruszeniem

powszechnie przyjetych miedzynarodowych zasad demokracji.

6 Code of Good Practice in Electoral Matters, Guidelines and Explanatory Report, p. 24. European
Commission for Democracy Through Law (Venice Commission). Venice, 18-19 October 2002.
https://www.venice.coe.int/webforms/documents/?pdf=CDL-AD(2002)023rev2-cor-e
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1.4 Powszechnosé wyborow

W sytuacji epidemii wyborcy stusznie uwazaja glosowanie (nawet droga pocztowa czy tez
,kopertowa”) za niebezpieczne. Powstaje wiec u nich nierozstrzygalny dylemat: wystawic
siebie i innych na niebezpieczenstwo zarazenia czy zrezygnowac z prawa do glosowania?
Dylemat ten jest szczegdlnie silny w przypadku osob z podejrzanym lub stwierdzonym
COVID-19: glosujac, osoby te wystawia listonoszy i komisje wyborcza na niemate ryzyko
zakazenia za posrednictwem pakietu wyborczego. Przypomnijmy, ze wyborcy poddani
kwarantannie, izolacji domowej lub izolacji lub tez hospitalizowani nie musza zanosi¢ swoich
glosow do skrzynek pocztowych: listonosze odbierajg od nich pakiety wyborcze (art. 6 ust. 2
pkt 1-3 ustawy kopertowej).

W tej sytuacji znaczna czeSC wyborcow zrezygnuje z glosowania, ze wzgledu na
bezpieczenstwo. Dla pordwnania: pierwsza tura wyboréw do rad gmin przeprowadzona we
Francji 15 marca br. miala frekwencje o 18 punktéw procentowych nizszq niz poprzednie
podobne wybory w roku 2014.

Konstytucja (art. 127 ust. 1) nakazuje, aby wybory Prezydenta RP byly powszechne. Wybory
kopertowe przeprowadzone w maju nie speliatyby tego warunku i z tego powodu bylyby
przeprowadzone z naruszeniem Konstytucji.

1.5 Podstawowe zasady demokracji i kampania wyborcza

Zasady opisane na poczatku niniejszego dokumentu, a mianowicie zakaz przeprowadzania
wyboréw podczas stanu nadzwyczajnego i w ciggu 90 dni po jego ustaniu oraz powigzanie
tego zakazu z faktycznymi rygorami stanu nadzwyczajnego, a nie z jego formalnym
ogloszeniem, stanowia konkretna realizacje podstawowej zasady, jaka znajduje sie w polskiej
Konstytucji i w prawie miedzynarodowym pod nazwa wolne wybory (wyrazenie uzyte w
Protokole Dodatkowym do Europejskiej Konwencji Praw Czlowieka, art. 3), demokracja
(Traktat o Unii Europejskiej, art. 2) lub demokratyczne panstwo prawne (Konstytucja, art. 2).

Zasada wolnych wyboréw czyli demokracji oznacza w szczeg6lnosci, ze przed wyborami
wyborca musi otrzymywac informacje od kandydatow i o kandydatach, innymi stowy
kampania wyborcza musi odbywac¢ sie normalnie. A obecnie normalna kampania sie nie
odbywa, dlatego wybory przeprowadzone w maju nie beda wolne czy tez demokratyczne. Ich
przeprowadzenie naruszy zarowno Konstytucje, jak przyjete w Polsce miedzynarodowe normy
demokracji.

2 Prawo do ochrony zdrowia

Art. 68 ust. 1 Konstytucji stanowi: ,,Kazdy ma prawo do ochrony zdrowia.”

Na mocy art. 23 kodeksu cywilnego zdrowie czlowieka jest pierwszym z débr osobistych,
ktére ,,pozostaja pod ochrong prawa cywilnego niezaleznie od ochrony przewidzianej w innych
przepisach™’.

Opinia Polskiego Towarzystwa Epidemiologéw i Lekarzy Choréb Zakaznych® w nastepujacy
sposob odnosi sie do ryzyka zakazenia cztonkow gminnych obwodowych komisji wyborczych:

7 O tym, ze przeprowadzenie wybor6w w maju narusza ujete w kodeksie cywilnym prawo do zdrowia, pisze
adwokat Michat Wawrykiewicz: "W $wietle prawa mozna méwi¢ o planowaniu przestepstwa". Gazeta
Wyborcza, 22.03.2020 https://wyborcza.pl/7,75398,25810565,wybory-prezydenckie-2020-michal-
wawrykiewicz-w-swietle-prawa.html

8 Opinia w sprawie ustawy o szczegdélnych zasadach przeprowadzania wyboréw powszechnych na Prezydenta
Rzeczypospolitej Polskiej zarzqdzonych w 2020 r. Zarzad Gtéwny Polskiego Towarzystwa Epidemiologow i

Lekarzy Choréb Zakaznych. 20.04.2020 http://www.pteilchz.org.pl/wp-content/uploads/2020/04/Opinia-dla-
Senatu-v.-20-04-2020.pdf
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Jedynq formq zabezpieczenia przy dlugotrwalym przebywaniu w pomieszczeniu z
osobq zakazonq jest zastosowanie procedur i srodkow ochrony osobistej jakie sq
zalecane przez WHO, ECDC, MZ i GIS w oddziatach zakaznych przyjmujqcych
osoby zakaione Iub podejrzane o zakazenie SARS-CoV-2. Obejmujq one
zastosowanie fartucha foliowanego z rekawami w skojarzeniu z czepkiem i
ochraniaczami na buty lub alternatynie kombinezonu wodoodpornego z kapturem,
a dodatkowo maski, gogli lub przylbicy, oraz dwdéch par rekawic winylowych.
Maksymalny czas pracy w takim stroju w praktyce wynosi nie wiecej niz 2-4 godzin
w zaleznosci od wytrzymatosci fizycznej. Czlonkowie komisji powinni zostac¢
przeszkoleni ze sposobu zaktadania i zdejmowania strojow ochronnych, gdyz ich
nieprawidtowe stosowanie, a zwlaszcza zdejmowanie jest czestym powodem
zakazen. Ustawa [kopertowa] w art. 12, ust 5 i 6 nie precyzuje sposobu
zabezpieczenia cztonkéw komisji wyborczych przed zakazeniem SARS-CoV-2, ani w
zakresie wykonywania badan molekularnych w okresie poprzedzajqcym prace
Komisji, ani w zakresie stosowania Srodkéw ochrony osobistej, ani tez szkolenia w
ich stosowaniu. Ze wzgledu na utrudnionq dostepnos¢ dobrych jakosciowo
kombinezonéw pozwalajqcych na diuiszq prace, rozwiqzaniem alternatywnym
moze by¢ natozenie na wszystkich cztonkow obwodowych komisji wyborczych 14
dniowej kwarantanny przed kaidq turq wybordéw. Niestety kwarantanna nie
zabezpieczy przed innymi zagrozeniami, takimi jak choc¢by potencjalna zakaznos¢
zawartosci pakietu wyborczego.

Podsumowujac: zdaniem Towarzystwa, aby wybory byly bezpieczne, wszyscy czlonkowie
Komisji powinni albo pracowac¢ w pelnych kombinezonach, ktorych brakuje (maksymalny czas
pracy: 2 do 4 godzin), albo przed wyborami by¢ na 14-dniowej kwarantannie; w tym drugim
przypadku ryzyko zakazenia przed dokumenty nie bedzie wyeliminowne.

List otwarty do Prezydenta Rzeczypospolitej i do Prezesa Rady Ministrow wystany przez 668
polskich specjalistéw zwigzanych ze stuzbg zdrowia® méwi m.in., co nastepuje (list dotyczyt
wyboréw, ktore mialy byC zorganizowane zgodnie z kodeksem wyborczym, ale wybory
kopertowe prowadza do podobnych problemow):

W obecnej sytuacji planowane na dzien 10 maja bieiqcego roku wybory
prezydenckie stwarzajq ogromne ryzyko zarowno dla cztonkow komisji wyborczych,
jak i wszystkich osob, ktore wezmq udziat w tych wyborach. Grozba gwattownego
rozszerzenia sie epidemii jest bardzo realna, co pokazaty tragiczne doswiadczenia
niedawnych wyboréw samorzqdowych we Francji. W ich wyniku zachorowato
wielu cztonkéw komisji wyborczych i wolontariuszy zaangazowanych w wybory, a
skokowy wzrost liczby zachorowan w skali catego kraju sparalizowat francuski
system ochrony zdrowia.

Koniecznos¢ daleko idacej izolacji w obliczu epidemii jest powszechnie znana, jednak warto
wzmiankowac artykut naukowy, ktéry te koniecznos¢ omawia doktadnie: D. Cereda et al., The
early phase of the COVID-19 outbreak in Lombardy, Italy.”’ Przeprowadzenie wyboréow w
maju, nawet w formie kopertowej, bytoby zanegowaniem izolacji koniecznej dla ochrony
zdrowia.

Ustawa kopertowa przewiduje w szczeg6lnoSci nastepujace dziatania w dniu glosowania i w
ciggu poprzedzajacego tygodnia.

9 ,Juz 688 profesoréw medycyny wzywa Prezydenta i Premiera: Nie robcie wyboréw”. Gazeta Wyborcza.

30.03.2020 r. https://wyborcza.pl/7,95891,25831421,grozba-rozszerzenia-sie-pandemii-z-powodu-wyborow-

jest-realna.html
10 https://arxiv.org/ftp/arxiv/papers/2003/2003.09320.pdf

6


https://arxiv.org/ftp/arxiv/papers/2003/2003.09320.pdf
https://wyborcza.pl/7,95891,25831421,grozba-rozszerzenia-sie-pandemii-z-powodu-wyborow-jest-realna.html
https://wyborcza.pl/7,95891,25831421,grozba-rozszerzenia-sie-pandemii-z-powodu-wyborow-jest-realna.html

* Dostarczenie pakietéw wyborczych przez poczte wyborcom, w tym wyborcom
odbywajacym kwarantanne lub chorym (w sumie ok. 30 mln pakietow; ponad 140 tys.
0s6b podlegajacych kwarantannie i ponad 10 tys. oséb chorych na COVID-19).

* Odbior pakietow wyborczych przez poczte i ich przekazanie gminnym obwodowym
komisjom wyborczym. W przypadku wyborcéw podlegajacych kwarantannie lub
izolacji domowej (chorych na COVID-19), odbior odbywa sie w ich domach (zob. art.
6 ust. 2 pkt 1-3 ustawy kopertowej, w zataczniku), co oznacza wyposazenie listonoszy
w stroje ochronne uzywane przez medykow i przeszkolenie ich, jak te stroje
zdejmowac i dezynfekowac.

* Manipulacja pakietéw wyborczych przez gminne obwodowe komisje wyborcze, przy
czym niektére pakiety byly dotykane, wypelniane i podpisywane przez osoby
podlegajace kwarantannie lub chore na COVID-19.

* Wielogodzinna wspélna praca gminnych obwodowych komisji wyborczych, ktoére
liczy¢ beda do 45 oséb (niekiedy wiecej) — przy czym zachowanie dwumetrowych
odstepow miedzy czlonkami komisji bedzie niemozliwe ze wzgledu obowigzek
wspolnego ustalenia wyniku glosowania: komisja — nawet jezeli liczy 45 os6b — musi
wspoOlnie przeliczy¢ koperty z kartami wyborczymi wrzucone wczesniej do urn,
wyjmowac karty z kopert, a nastepnie przegladac¢ karty i liczy¢ glosy oddane na
poszczegdlnych kandydatow™.

Przeprowadzenie takich wyborow bedzie wymagato znacznej iloSci rozmaitych srodkow
ochrony przed zakazeniem, w tym kombinezonéw do kontaktéw z osobami chorymi (dla
listonoszy). W Polsce srodkéw ochrony brakuje, w ten sposob wybory kopertowe spowoduja
poglebienie sie ich braku w innych miejscach (w szczegélnosci w szpitalach) i przyczyniq sie
posrednio do szerzenia zarazy.

Troska o zdrowie juz spowodowata odroczenie wielu dziatan, ktérych normalnie odraczac nie
wolno, miedzy innymi:

1. Wszystkie wybory i referenda lokalne, ktére byly przewidziane na okres od 28 marca
do 19 kwietnia br., zostaly przesuniete w czasie, mimo ze ich daty wynikaty, na takich
samych zasadach, jak w przypadku wyboréw prezydenckich, z obowigzujacego prawa i
z przyjetego wczesniej kalendarza wyborczego lub referendalnego.'

W przypadku czesci tych glosowan termin zostat zmieniony przez premiera lub przez
podlegajacych rzadowi wojewodéw, w pryzpadku pozostalych — przez komisarzy
wyborczych. Przypomnijmy, ze komisarze wyborczy zostali powotani na wniosek
rzadu podczas kadencji sejmowej 2015-2019. Nie mozna wiec twierdzi¢, ze ich decyzje
zostaty podjete w sposob tendencyjny przez przeciwnikdw obecnego rzadu.

A wiec w przypadku wybor6w i referendéw lokalnych troska o zdrowie oraz faktyczny
stan nadzwyczajny okazaly sie dostatecznymi przestankami do odroczenia; nie ma
powodu, zeby w przypadku wyboréw prezydenckich bylo inaczej.

Warto odnotowac, ze czes¢ z tych glosowan zostala przesunieta na 26 kwietnia. Rzad
ponosi odpowiedzialnos¢ za wybor tej daty i jest to wybdr niewytlumaczalny, poniewaz

11 Obowiazek wykonywania tych wszystkich czynno$ci wspoélnie zapisany jest w art. 69 § 3a kodeksu
wyborczego, ktéry ma tu zastosowanie na mocy art. 181a tego kodeksu i art. 20 ust. 1 ustawy kopertowej
(wszystkie te przepisy sa przytoczone w zalaczniku).

12 Przyklad: postanowienie nr 32/2020 komisarza wyborczego w Szczecinie I z dnia 23 marca 2020 r. dotyczace

referendum w gminie Dobra: https://szczecin.kbw.gov.pl/aktualnosci/informacje/postanowienie-komisarz-
wyborczego-w-szczecinie-o-zawieszeniu-glosowania-w-referendum-gminnym-w-spraw
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liczba zachorowan ciagle rosnie — a wiec glosowania przesunieto na okres bardziej
intensywnej epidemii.

2. Sad Najwyzszy op6znit bezterminowo posiedzenie Zgromadzenia Ogoélnego swoich
sedziéw, ktore zgodnie z ustawq musiato sie odby¢ najp6zniej 19 marca br." Takze inne
sady odwotuja przewidziane przez prawo zgromadzenia ogblne swoich sedzidw.

3. Sad Najwyzszy i sady powszechne odraczaja zdecydowana wiekszos¢ posiedzen i
rozpraw. Obecnie jest to sankcjonowane ustawowo, ale odwolywanie rozpraw i
posiedzen zaczelo sie juz przed uchwaleniem odpowiedniej ustawy, kiedy kroki takie
uzasadnione byly samg tylko sytuacja faktyczna, a Konstytucja i obowigzujace
wowczas ustawy w swoim dostownym brzmieniu kazaly prowadzi¢ rozprawy i
posiedzenia bez op6Znien.

Powody do nieorganizowania w maju wyborow Prezydenta Rzeczypospolitej sa co najmniej
tak samo przekonujace, jak powody do odwotania wyboréw i referendéow lokalnych,
Zgromadzenia Ogo6lnego Sadu Najwyzszego czy rozpraw i posiedzen w sadach.
Podsumowujac: w Swietle art. 68 ust. 1 Konstytucji, ktéry méwi o prawie do zdrowia,
organizowanie wyborow kopertowych w maju bedzie aktem bezprawia, do ktorego nikt
nie powinien przyklada¢ reki.

3 Kodeks karny

Art. 165 § 1 pkt 1 kodeksu karnego przewiduje kare do 8 lat pozbawienia wolnosci dla tego,
kto ,,sprowadza niebezpieczenstwo dla zycia lub zdrowia wielu oséb [...] powodujac
zagrozenie epidemiologiczne lub szerzenie sie choroby zakaznej”. Tak wiec przeprowadzenie
wyboréw w obecnych warunkach byloby ciezkim przestepstwem. Wszyscy zaangazowani w
ich organizacje majq nie tylko prawo, ale tez obowigzek odstapi¢ od tej organizacji.

Na mocy art. 165 § 2 kodeksu karnego, sprawca wyzej opisanego czynu popelnia przestepstwo
nawet jezeli dziala nieumysSlnie. Wtedy jednak kara jest mniejsza, maksimum 3 lata
pozbawienia wolno$ci. Oznacza to, ze ttumaczenie przed sadem, iz sprawca nie wiedzial, ze
jest zagrozenie, nie wystarczy do uniewinnienia, a w najlepszym wypadku (jesli sad da wiare
takiemu thumaczeniu) zmniejszy kare.

Efektem glosowania przeprowadzonego we Francji 15 marca br. byly liczne zakazenia
cztonkéw komisji wyborczych, dziataczy politycznych, kandydatéw i wyborcow. Zakazenia
wynikaty zaréwno z kampanii wyborczej, jak i z samego glosowania'®. Obecnie wplywaja do
Trybunalu Sprawiedliwosci Republiki wnioski o wszczecie postepowania karnego przeciwko
premierowi i ministrom odpowiedzialnym za nieprzelozenie wyboréw (trybunal ten jest
odpowiednikiem polskiego Trybunatu Stanu, z tym Ze we Francji kazdy obywatel moze
wnioskowac o0 wszczecie postepowania). Na razie nie wiadomo, jak wielu obywateli zlozylo
takie wnioski (Trybunal jest zamkniety i na razie nie wszczyna postepowan z powodu

13 Pierwsze zarzadzenie o przesunieciu w czasie Zgromadzenia Og6lnego:

http://www.sn.pl/aktualnosci/Site Assets/Lists/Wydarzenia/Allltems/Zarz%C4%85dzenie%20nr
%2035 2020%20Pierwszego%20Prezesa%20SN%20z%20dnia%2025%20marca%202020%20r.pdf .

Obowiazek zwotania Zgromadzenia nie p6zniej niz 19 marca br. wynika z art. 12 § 2 ustawy o sadzie
najwyzszym, zgodnie z ktérym zgromadzenie, na ktérym wybiera sie kandydatow na Pierwszego Prezesa,
odbywa sie najp6zniej sze$¢ tygodni przed zakonczeniem kadencji urzedujacego Pierwszego Prezesa.
Kadencja Matgorzaty Gersdorf konczy sie 30 kwietnia gdyz trwa sze$¢ lat (art. 183 ust. 2 Konstytucji), a
zaczela sie 30 kwietnia 2014 r. (postanowienie Prezydenta RP, M.P. 2014 r., poz. 498
http://prawo.sejm.gov.pl/isap.nsf/DocDetails.xsp?id=WMP20140000498 ).

14 Dok}adna liczba zakazen nie jest znana, m. in. z powodu braku testow; opis sytuacji w pra51e francuskle]
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epidemii), wiadomo jednak, ze jednym ze skarzacych jest stowarzyszenie 4000 pracownikow
stuzby zdrowia.

Stowarzyszenie Sedziow Themis przedstawito stanowisko w pehi zbiezne z tym, co wyrazone
jest w niniejszym rozdziale®.

Procesy i kary za udzial w organizacji wyboréw od strony praktycznej: Powstaje pytanie,
czy cztonkowie wiladz miejskich i gminnych rzeczywiscie beda Scigani karnie za udzial w
organizacji wyboréw kopertowych i czy rzeczywiscie beda zapadaly wyroki skazujace.
Oczywiscie nikt nie moze byC pewien, jak bedzie, ale doSwiadczenie podpowiada, zZe osoby,
ktore przyloza reke do organizacji takich wyboréw, poniosa istotne ryzyko prawne.

Po pierwsze, bez cienia watpliwosci efektem glosowania beda zgony i ciezkie zachorowania.
Doswiadczenie uczy, ze w takich przypadkach rodziny czesto robig wszystko, by doprowadzi¢
do ukarania oséb, ktore ich zdaniem sa winne. Osoby, ktore przyloza reke do organizacji
wyboréw kopertowych w gminach, w ktoérych pdzniej nastapia zgony, ryzykuja wiec starcie z
bardzo zdeterminowanymi przeciwnikami procesowymi i wieloletnie ciaganie po sadach.

Po drugie, podczas organizacji glosowania czesto zdarzajq sie niedociagniecia. Na przykiad:
niektore lokale komisji wyborczych beda za male, co spowoduje Scisk; do innych lokali nie
dotra na czas srodki ochrony; listonosze beda niekiedy (a moze z reguly?) wysylani bez
odpowiednich Srodkéw ochronnych do oséb podlegajacych izolacji domowej. Kazdy zgon
wyborcy, listonosza lub czlonka komisji wyborczej tam, gdzie byty niedociagniecia, bedzie
szczegoOlnie mocno uzasadnial postepowania karne przeciwko osobom zaangazowanym w
organizacje wyboréw w danej gminie. Przed prokuratorem i przed sadem osoby te beda sie
potem przerzucaty odpowiedzialno$cig (np. z czyjej winy rekawiczki nie dotarly? a skoro juz
nie dotarty, to czy komisja wyborcza mogla pracowac?).

Po trzecie, mamy w Polsce zupehlie inng sytuacje niz we Francji i w Niemczech, gdzie
glosowania przeprowadzono przed wprowadzeniem izolacji, w chwili, kiedy potrzeba izolacji
nie dotarta jeszcze do powszechnej swiadomosci. We Francji wnioski o postepowania karne
dotyczq (na razie) jedynie ministrow, a nie zwyklych wojtow, urzednikoéw i cztonkéw komisji
wyborczych. Jest tak, poniewaz we Francji nie ma przekonania, ze w dniu glosowania (15
marca) zwykli ludzie mieli obowigzek rozumie¢, jak grozna jest sytuacja — chociaz faktycznie
wielu ludzi to rozumiato. W Polsce glosowanie odbedzie sie w sytuacji, w ktorej izolacja trwa
od dhizszego czasu i wszyscy wiedza o jej potrzebie — a wiec dla nikogo nie ma
usprawiedliwienia.

4 Przesuniecie daty wyborow narusza Konstytucje

Ustawa kopertowa zostanie ogloszona najprawdopodobniej 7 maja i wejdzie w zycie 8 maja.
W tej sytuacji przeprowadzenie wyborow kopertowych 10 maja, czyli w dniu przewidzianym
w postanowieniu Marszatka Sejmu o zarzadzeniu wyboréw, jest catkowicie niemozliwe.

Art. 128 ust. 2 Konstytucji przewiduje przeprowadzenie wyborow (dokladniej: pierwszej tury)
,nie wczesniej niz na 100 dni i nie p6Zniej niz na 75 dni przed uptywem kadencji urzedujacego
Prezydenta Rzeczypospolitej”, co oznacza, Zze wybory powinny odby¢ sie najp6zniej 23 maja
(oczywiscie stan nadzwyczajny powoduje przesuniecie wyboréw na znacznie pdZniejszq date,
ale organizacja wyboréw kopertowych opiera sie na fikcji, jakoby stanu nadzwyczajnego nie
byto).

Art. 20 ust. 2 ustawy kopertowej stanowi w szczegolnosci: ,,Marszalek Sejmu moze zarzadzic
zmiane terminu wyboréw okreslonego w wydanym wczesniej postanowieniu”. Aby wybory

15 Osiwadczenie Stowarzyszenia Themis: http://themis-sedziowie.eu/aktualnosci/stanowisko-stowarzyszenia-
sedziow-themis-z-30-03-2020-r-dotyczace-przeprowadzenia-wyborow-w-warunkach-pandemii/
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mogly odby¢ sie w maju (w praktyce: prawdopodobnie w sobote 23 maja), przepis ten bedzie
musial zosta¢ uzyty i wczesniej wyznaczona data wyborow bedzie musiata zosta¢ zmieniona.
Taka zmiana bedzie narusza¢ Konstytucje z dwdéch przyczyn.

Po pierwsze, Konstytucja daje Marszatkowi Sejmu jedynie kompetencje do zarzadzenia
wyboréw na okreSlony dzien, a nie — do zmiany daty wyboréw juz zarzadzonych. Konstytucja
nie pozostawia tez miejsca na to, aby ustawa zwykla takq kompetencje dawata.

Po drugie, wedlug art. 127 ust. 3 Konstytucji, na Prezydenta Rzeczypospolitej moze by¢
wybrany obywatel, ktory ,,najp6zniej w dniu wyborow konczy 35 lat”. Zmiana daty wyborow
oznacza zmiane kregu osob, ktére moga kandydowac (osoby urodzone miedzy 11 a 23 maja
1985 nie moga kandydowa¢, poki data wyboroéw jest ustalona na 10 maja, a po zmianie
terminu bedgq mogly), ale proces przyjmowania kandydatur jest juz zamkniety; niezaleznie od
kwestii prawnych, po zmianie terminu nie bedzie juz czasu na wydrukowanie kart wyborczych
z dodatkowym kandydatem.

Podsumowujac: w Swietle Konstytucji data wyborow moze zosta¢ zmieniona tylko na skutek
wprowadzenia stanu nadzwyczajnego, co oznaczaloby wybory najwczesniej 18 lipca (zob.
rozdz. 1.1, str. 3 powyzej). Jedli przyjmiemy fikcje, zgodnie z ktéra nie ma stanu
nadzwyczajnego, to zmiana terminu juz zarzadzonych wyboréw narusza Konstytucje — a
naruszenie to bedzie szczegdlnie razace, jezeli, jak sie mozna spodziewac, po zmianie terminu
nie bedzie mozliwoSci zglaszania kandydatur.

5 Wybory kopertowe beda pozbawione gwarancji
rzetelnosci

5.1 Niedostateczne dane identyfikujace

Brak adresu: W mysl ustawy kopertowej (art. 14 ust. 2), gminna obwodowa komisja
wyborcza dla kazdej otrzymanej koperty sprawdza, czy zawiera ona oswiadczenie, na ktére
wyborca nanidst swoje imie, nazwisko, numer PESEL i podpis; przy czym podpis nie jest
realnie sprawdzany, gdyz komisja nie dysponuje wzorami podpisow.

Zadne inne dane identyfikujace nie sa przewidziane. W szczeg6lnosci: ani na kopercie
otrzymanej przez komisje od wyborcy, ani na dokumentach zawartych w tej kopercie, nie
figuruje adres wyborcy. Ten brak bardzo utatwia prace osob, ktore chciatyby falszowac wybory
przekazujac komisji wyborczej glosy rzekomo pochodzace od innych osob: w przypadku
wielu wyborcow nietrudno jest uzyska¢ PESEL (nierzadko dostepny w KRS lub w ksiegach
wieczystych), natomiast dla skutecznego sfalszowania glosu nie jest wymagane powiazanie
tego numeru PESEL z wlasciwym adresem zamieszkania, co byloby nieco trudniejsze.

Brak identyfikacji pakietow: Pakiety wyborcze, ktore beda rozdawane wyborcom, nie beda
miaty unikalnej identyfikacji (taka identyfikacja mogtoby by¢ np. wydrukowane na pakiecie
nazwisko wyborcy lub jaki$ unikalny numer). Tak wiec oszust, ktory zechce zaglosowa¢ w
imieniu innej osoby, nie bedzie musial w tym celu kras¢ pakietu wyborczego, ktory byt
przeznaczony dla niej. Bedzie mdgt uzy¢ dowolnego pakietu (np. kupionego na czarnym rynku
lub ukradzionego ze skrzynki pocztowej chwilowo nieobecnego sasiada).

5.2 Calkowita niemoznos¢ skladania reklamacji przez wyborce, ktory
nie otrzymat pakietu wyborczego

Wyborca, ktory nie otrzyma pakietu wyborczego (z jakiejkolwiek przyczyny) nie bedzie mogt
skutecznie ztozy¢ reklamacji, nie bedzie mdgt otrzymac brakujacego pakietu.
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5.3 Brak kontroli przewozu dokumentow

Przekazywanie pakietéw wyborczych do skrzynek pocztowych wyborcow odbywac sie bedzie
bez zadnej kontroli: robi¢ to beda pracownicy poczty (przewidziane sa dwuosobowe zespoty),
bez zadnego udzialu przedstawicieli komitetbw wyborczych, bez obserwatorow spotecznych.
Oznacza to w praktyce, ze dwuosobowy zespot pracownikow poczty bedzie mogt robic, co
zechce, np. sprzedac¢ czes¢ pakietdw wyborczych na czarnym rynku lub nawet wyrzuci¢ do
lasu zamiast je roznosi¢ (gdyby pakiety zostaly nastepnie znalezione w lesie, to nie sposob
bedzie wustali¢, od ktorego listonosza pochodza, gdyz nie beda zawiera¢ danych
identyfikacyjnych).

Jesli Poczta Polska bedzie ponad miare przecigzac¢ listonoszy praca (z braku zasobéw lub tez
umyslnie, aby utrudni¢ glosowanie w niektérych gminach), to tego rodzaju patologiczne
zachowania listonoszy beda mogly sie szerzyc.

Przekazywanie kopert zwrotnych ze skrzynek pocztowych do gminnej obwodowej komisji
wyborczej rowniez bedzie sie odbywa¢ bez zadnego udzialu przedstawicieli komitetow
wyborczych czy obserwatoréw spotecznych. Tu réwniez mozliwe beda, praktycznie bez
kontroli, niszczenie lub kradziez czeSci przewozonych kopert.

5.4 Dysfunkcjonalna organizacja gminnych obwodowych komisji
wyborczych

Utworzona zostanie tylko jedna gminna obwodowa komisja wyborcza w kazdej gminie i w
kazdym miescie (wyjatek: w Warszawie kazda dzielnica bedzie mie¢ oddzielng komisje).
Komisje te beda liczy¢ nawet do 45 cztonkow (w szczegolnie uzasadnionych przypadkach
komisarz wyborczy moze wyznaczy¢ sklad komisji przekraczajacy 45 oséb). Tak duze sklady
zostaly zapewne przewidziane po to, aby mozliwe bylo przeliczenie ogromnej liczby glosow
zebranych z calego miasta (na przyklad: 200 tys. glosow). Ale nie zostal uchylony przepis
kodeksu wyborczego, ktory kaze komisji wspdlnie, bez podzialu na zespoly, wykonac
wszystkie czynno$ci zwigzane z liczeniem glosow (przeliczy¢ koperty z kartami wyborczymi
wrzucone wczesniej do urn, wyjac karty z kopert, przejrze¢ karty i policzy¢ glosy oddane na
poszczegdlnych kandydatow)'®. W tej sytuacji wielka liczba cztonk6w komisji nie przyspieszy
pracy, lecz ja spowolni (wspolne przegladanie kart w gronie 45 oséb bedzie znacznie
wolniejsze niz gdyby tych oséb bylo 9). Jesli do tego doda¢ konieczno$¢ utrzymywania
odleglosci 2 metrow miedzy ludZzmi, liczenie glosow w wiekszych miastach stanie sie
niewykonalne. Mozna sie obawia¢, a nawet by¢ niemal pewnym, Ze komisja zignoruje
zarowno przepis kodeksu wyborczego nakazujacy wspolng prace, jak i koniecznos¢
utrzymywanie odlegto$ci miedzy ludZzmi.

W obecnej sytuacji brakuje chetnych do pracy w komisjach wyborczych. Dlatego mozna
zrozumie¢, ze ustawodawca chce zmniejszy¢ liczbe komisji wyborczych w stosunku do tego,
co praktykuje sie zazwyczaj. Ale zmniejszenie tak ekstremalne i nieprzemyslane, jak to,
ktérego dokonuje ustawa kopertowa — a mianowicie utworzenie w kazdym mieScie tylko
jednej komisji, ktora podczas liczenia glosow nie ma prawa dzieli¢ sie na zespoly — oznacza, ze
przeliczenie gloséw zgodnie z prawem bedzie niemozliwe.

Kodeks wyborczy pozwala kazdemu komitetowi wyborczemu i kazdej organizacji spolecznej
na przydzielenie tylko jednego meza zaufania lub obserwatora spotecznego do kazdej komisji
wyborczej. Ta regula nie zostala zmieniona przez ustawe kopertowa. Oznacza to, ze bedzie
mozna przydzieli¢ jednego meza zaufania lub obserwatora spotecznego do obserwacji komisji
wyborczej, ktora liczy 45 o0sob i zapewne bedzie dzieli¢ sie na zespoty. W praktyce oznacza to
bardzo niepelng obserwacje.

16 Przepis wzmiankowany w przypisie 11, str. 7.
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5.5 Pilnowanie skrzynek pocztowych i ryzyko zastraszania wyborcow

Powszechnie przyjeta, miedzynarodowa zasada dotyczaca wolnych wyborow jest, ze lokal
wyborczy obshugiwany jest przez komisje wyborcza o pluralistycznym sktadzie ustalonym na
podstawie ustawy. Aby unikna¢ zastraszania wyborcow, w lokalu nie moga znajdowac sie
osoby uzbrojone, a wojsko ani policja nie mogg tam sprawowac wiadzy porzadkowe;j.

Podczas wyboréw kopertowych nie bedzie lokali wyborczych. Zamiast nich beda skrzynki
pocztowe. Te skrzynki beda musiaty by¢ pilnowane (potwierdza to minister Jacek Sasin w
publicznych wypowiedziach), ale ustawa o tym nie wspomina — najprawdopodobniej bedzie
robic to policja i/lub wojsko, w tym wojska obrony terytorialnej, na zasadach, ktére zostang
ustalone w drodze polecen stuzbowych.

Tak wiec glosujac, wyborca bedzie musiat zetkna¢ sie z osobami uzbrojonymi, uprawnionymi
do pilnowania porzadku, wyznaczonymi do tego droga pozaustawowa.

Wojska obrony terytorialnej sq silnie naznaczone politycznie (w powszechnym odczuciu jest to
»armia Macierewicza” lub tez ,armia PiSu”) i z tego powodu ich obecnos¢ podczas aktu
glosowania bedzie odbierana jako demonstracja sity ze strony jednego z obozow politycznych,
a ponadto moze miec¢ efekt zastraszajacy.

Obecnos¢ policji przy skrzynce do glosowania jeszcze kilka tygodni temu bylaby zapewne
nieszkodliwa. Niestety od czasu wprowadzenia ograniczen i zakazow typowych dla stanu
nadzwyczajnego, pojawila sie duza fala doniesient dotyczacych zastraszania obywateli przez
policje. Zasygnalizowano dwa pobicia. Policja czesto bezprawnie pytata ludzi, po co i dokad
ida; pytala kierowcow, ile benzyny zatankowali, i karala za tankowanie zbyt matej ilosci
paliwa; kazata osobom wychodzacym ze sklepu pokazywac paragony z zamiarem karania, jesli
dokonane zakupy byly w odczuciu policjantow niewtasciwe; karata konsumentéw za uzywanie
myjni samochodowej. Zasygnalizowano masowe kontrole rowerzystbw, mimo ze
przejezdzajace ta samg droga samochody nie byly kontrolowane. W przypadku odmowy
przyjecia mandatu karnego policja nierzadko zamiast ztozy¢ wniosek do sadu, odsyta sprawe
do inspektora sanitarnego, ktory bez wystuchania zainteresowanego naktada grzywne do 30
tys. ztotych ptatna w terminie 7 dni, bez realnej mozliwosSci zaskarzenia.

W tej sytuacji policja postrzegana jest jako sita represyjna, dzialajaca poza prawem. Wybory, w
ktérych glosowanie odbywa sie pod bezposrednim nadzorem takiej sily, to nie sa wolne
wybory.

5.6 Podsumowanie

Wybory kopertowe beda zorganizowane tak, ze ich falszowanie bedzie bardzo tatwe i dostepne
dla wielu osob: dla wiadz panstwowych, dla dyrekcji Poczty Polskiej, dla pracownikow
pocztowych, dla czlonkéw gminnych obwodowych komisji wyborczych (ktére nie beda
prawidtowo obserwowane ani kontrolowane), a nawet dla oséb postronnych.

Oto przyktadowy sposob sfalszowania takich wyboréw (jeden z wielu): dyrekcja Poczty
Polskiej moze narzuci¢ listonoszom wysrubowane (niemozliwe do zrealizowania) normy przy
roznoszeniu pakietow wyborczych w tych miejscowosciach, w ktorych wyborcy glosuja ,,nie
jak trzeba”. Takie wySrubowane normy moga nakloni¢ listonoszy do porzucania czesci
pakietow wyborczych.

Dowolne osoby beda mogty kras¢ pakiety wyborcze ze skrzynek pocztowych.

Kazdy, kto przylozy reke do organizacji takich wyborow, wezmie udzial w zamachu na
porzadek konstytucyjny Polski.
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6 Zalacznik: wzmiankowane w tekscie przepisy prawa

6.1 Konstytucja, art. 127 i 128
Art. 127.

1.

Prezydent Rzeczypospolitej jest wybierany przez Naréd w wyborach powszechnych,
rownych, bezposrednich i w glosowaniu tajnym.

Prezydent Rzeczypospolitej jest wybierany na piecioletniq kadencje i moze byc¢
ponownie wybrany tylko raz.

Na Prezydenta Rzeczypospolitej moze by¢ wybrany obywatel polski, ktory najpozniej w
dniu wyboréw konczy 35 lat i korzysta z petni praw wyborczych do Sejmu. Kandydata
zgtasza co najmniej 100 000 obywateli majqcych prawo wybierania do Sejmu.

Na Prezydenta Rzeczypospolitej wybrany zostaje kandydat, ktdry otrzymat wiecej niz
potowe waznie oddanych glosow. Jezeli zaden z kandydatow nie uzyska wymaganej
wiekszosci, czternastego dnia po pierwszym gltosowaniu przeprowadza sie ponowne
gtosowanie.

W ponownym gtosowaniu wyboru dokonuje sie sposréd dwoéch kandydatow, ktérzy w
pierwszym gtosowaniu otrzymali kolejno najwiekszq liczbe glosow. Jezeli ktorykolwiek
z tych dwoch kandydatow wycofa zgode na kandydowanie, utraci prawo wyborcze lub
umrze, w jego miejsce do wyborow w ponownym gtosowaniu dopuszcza sie kandydata,
ktéry otrzymat kolejno najwiekszq liczbe gtosow w pierwszym gtosowaniu. W takim
przypadku date ponownego gtosowania odracza sie o dalszych 14 dni.

Na Prezydenta Rzeczypospolitej wybrany zostaje kandydat, ktory w ponownym
gtosowaniu otrzymat wiecej gtosow.

Zasady i tryb zglaszania kandydatéw i przeprowadzania wyboréw oraz warunki
waznosci wyboru Prezydenta Rzeczypospolitej okresla ustawa.

Art. 128.

1.

2.

Kadencja Prezydenta Rzeczypospolitej rozpoczyna sie w dniu objecia przez niego
urzedu.

Wybory Prezydenta Rzeczypospolitej zarzqdza Marszatek Sejmu na dzien przypadajqcy
nie wczesniej niz na 100 dni i nie pdzniej niz na 75 dni przed uptywem kadencji
urzedujqcego Prezydenta Rzeczypospolitej, a w razie oproznienia urzedu Prezydenta
Rzeczypospolitej - nie pozniej niz w czternastym dniu po oproznieniu urzedu,
wyznaczajqc date wybordow na dzien wolny od pracy przypadajqcy w ciqggu 60 dni od
dnia zarzqdzenia wyboroéw.

6.2 Konstytucja, art. 228

1. W sytuacjach szczegolnych zagrozen, jezeli zwykite srodki konstytucyjne sq niewystarczajqce,
moze zosta¢ wprowadzony odpowiedni stan nadzwyczajny: stan wojenny, stan wyjqtkowy lub
stan kleski Zywiotowej.

[...]
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6. W czasie stanu nadzwyczajnego nie mogq by¢ zmienione: Konstytucja, ordynacje wyborcze
do Sejmu, Senatu i organéw samorzqdu terytorialnego, ustawa o wyborze Prezydenta
Rzeczypospolitej oraz ustawy o stanach nadzwyczajnych.

7. W czasie stanu nadzwyczajnego oraz w ciqgu 90 dni po jego zakonczeniu nie moze byc
skrécona kadencja Sejmu, przeprowadzane referendum ogodlnokrajowe, nie mogq by¢
przeprowadzane wybory do Sejmu, Senatu, organow samorzqdu terytorialnego oraz wybory
Prezydenta Rzeczypospolitej, a kadencje tych organdow ulegajq odpowiedniemu przedtuzeniu.
Wybory do organéw samorzqdu terytorialnego sq mozliwe tylko tam, gdzie nie zostat
wprowadzony stan nadzwyczajny.

[...]

6.3 Ustawa z dnia 5 grudnia 2008 r. o zapobieganiu oraz zwalczaniu
zakazen i chorob zakaznych u ludzi

Dz. U. 2019 poz. 1239, ale ze wzgledu na zmiany wprowadzone juz po tej publikacji, ustawe
nalezy czytac tu: http://isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/DocDetails.xsp?id=WDU20190001239

[...]
Art. 46.

1. Stan zagrozenia epidemicznego lub stan epidemii na obszarze wojewddztwa lub jego czesci
ogtasza i odwotuje wojewoda, w drodze rozporzqdzenia, na wniosek panstwowego
wojewddzkiego inspektora sanitarnego.

2. Jezeli zagrozenie epidemiczne lub epidemia wystepuje na obszarze wiecej niz jednego
wojewddztwa, stan zagrozenia epidemicznego lub stan epidemii ogtasza i odwotuje, w drodze
rozporzqdzenia, minister wlasciwy do spraw zdrowia w porozumieniu z ministrem wtasciwym
do spraw administracji publicznej, na wniosek Gtownego Inspektora Sanitarnego.

3. Ogtaszajqc stan zagrozenia epidemicznego lub stan epidemii, minister wlasciwy do spraw
zdrowia lub wojewoda mogq natozy¢ obowiqzek szczepien ochronnych na inne osoby niz
okreslone na podstawie art. 17 ust. 9 pkt 2 oraz przeciw innym zakazeniom i chorobom
zakaznym, o ktorych mowa w art. 3 ust. 1.

4. W rozporzqdzeniach, o ktorych mowa w ust. 1 i 2, mozna ustanowic:
1) czasowe ograniczenie okreslonego sposobu przemieszczania sie,

2) czasowe ograniczenie lub zakaz obrotu i uzywania okreslonych przedmiotow lub
produktow spozywczych,

3) czasowe ograniczenie funkcjonowania okreslonych instytucji lub zaktadéw pracy,
4) zakaz organizowania widowisk i innych zgromadzen ludnosci,

5) obowiqzek wykonania okreslonych zabiegdow sanitarnych, jezeli wykonanie ich wiqze
sie z funkcjonowaniem okreslonych obiektow produkcyjnych, ustugowych, handlowych
lub innych obiektow,

6) nakaz udostepnienia nieruchomosci, lokali, terenéw i dostarczenia Srodkow
transportu  do  dziatan  przeciwepidemicznych  przewidzianych  planami
przeciwepidemicznymi,

7) obowiqzek przeprowadzenia szczepien ochronnych, o ktérych mowa w ust. 3, oraz
grupy osob podlegajqce tym szczepieniom, rodzaj przeprowadzanych szczepien
ochronnych

14


http://isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/DocDetails.xsp?id=WDU20190001239

— uwzgledniajqc drogi szerzenia sie zakazen i choréb zakaznych oraz sytuacje epidemiczng na
obszarze, na ktorym ogtoszono stan zagrozenia epidemicznego lub stan epidemii.

5. Rozporzqdzenia, o ktérych mowa w ust. 1i 2, sq:

1) niezwlocznie ogltaszane w odpowiednim dzienniku urzedowym, zgodnie z przepisami
0 ogtaszaniu aktéw normatywnych;

2) wchodzq w Zycie z dniem ogtoszenia.

6. Wojewoda ma obowiqzek poinformowania obywateli o obowiqzkach wynikajqcych z
przepisow, o ktérych mowa w ust. 1-4, w sposob zwyczajowo przyjety na danym terenie.

Art. 46a.

W przypadku wystgpienia stanu epidemii lub stanu zagrozenia epidemicznego o charakterze i
w rozmiarach przekraczajqcych mozliwosci dziatania wiasciwych organdéw administracji
rzqdowej i organow jednostek samorzqdu terytorialnego, Rada Ministrow moze okresli¢, w
drodze rozporzqdzenia, na podstawie danych przekazanych przez ministra wiasciwego do
spraw zdrowia, ministra wlasciwego do spraw wewnetrznych, ministra wtasciwego do spraw
administracji publicznej, Gtéwnego Inspektora Sanitarnego oraz wojewodow:

1) zagrozony obszar wraz ze wskazaniem rodzaju strefy, na ktérym wystqpit stan
epidemii lub stan zagrozenia epidemicznego,

2) rodzaj stosowanych rozwiqzan - w zakresie okreslonym w art. 46b

— majqc na wzgledzie zakres stosowanych rozwiqzan oraz uwzgledniajqc biezqce mozliwosci
budzetu panstwa oraz budzetow jednostek samorzqdu terytorialnego.

Art. 46b.

W rozporzqdzeniu, o ktorym mowa w art. 46a, mozna ustanowic:
1) ograniczenia, obowiqzki i nakazy, o ktérych mowa w art. 46 ust. 4;
2) czasowe ograniczenie okreslonych zakresow dziatalnosci przedsiebiorcow;
3) czasowq reglamentacje zaopatrzenia w okreslonego rodzaju artykuty;

4) obowiqzek poddania sie badaniom lekarskim oraz stosowaniu innych srodkow
profilaktycznych i zabiegéw przez osoby chore i podejrzane o zachorowanie;

5) obowiqzek poddania sie kwarantannie;
6) miejsce kwarantanny;

7) (uchylony);

8) czasowe ograniczenie korzystania z lokali Iub terenéw oraz obowiqzek ich
zabezpieczenia;

9) nakaz ewakuacji w ustalonym czasie z okreslonych miejsc, terendw i obiektow;

10) nakaz lub zakaz przebywania w okreslonych miejscach i obiektach oraz na
okreslonych obszarach;

11) zakaz opuszczania strefy zero przez osoby chore i podejrzane o zachorowanie;

12) nakaz okreslonego sposobu przemieszczania sie.

[...]
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6.4 Rozporzadzenia Rady Ministrow z 10-19 kwietnia 2020 r. w sprawie
ustanowienia okreslonych ograniczen, nakazow i zakazow w
zwigzku z wystapieniem stanu epidemii

Dz. U. 2020 r. poz. 658 http://dziennikustaw.gov.pl/DU/2020/658 ; rozporzadzenie zostato
zmienione dwoma kolejnymi rozporzadzeniami: poz. 673

http://dziennikustaw.gov.pl/DU/2020/673 poz. 674 http://dziennikustaw.gov.pl/DU/2020/674 ,
a nastepnie calkowicie zastgpione jeszcze jednym rozporzadzeniem: poz. 697

http://dziennikustaw.gov.pl/DU/2020/697

Tres¢ przytoczonych ponizej przepisow pozostaje niezmienna niezaleznie od tego, do ktorego
rozporzadzenia sie odnosimy, z wyjatkiem zaznaczonego fragmentu pkt 1, ktory zostat
usuniety w ostatnim rozporzadzeniu — ten fragment jednak nie ma znaczenia normatywnego,
usuniecie tego zbednego fragmentu stanowi tylko redakcyjne ulepszenie rozporzadzenia.

Na podstawie art. 46a i art. 46b pkt 1-6 i 8—12 ustawy z dnia 5 grudnia 2008 r. o zapobieganiu
oraz zwalczaniu zakazen i choréb zakaznych u ludzi (Dz. U. z 2019 r. poz. 1239 i 1495 oraz z
2020 r. poz. 284, 322, 374 i 567) zarzqdza sie, co nastepuje:

[...]

§ 5. Do dnia 19 kwietnia 2020 r. zakazuje sie na obszarze Rzeczypospolitej Polskiej
przemieszczania sie osob przebywajqcych na tym obszarze, z wyjqtkiem przemieszczania sie
danej osoby w celu:

1) wykonywania czynnosci zawodowych lub zadan stuzbowych, lub pozarolniczej dziatalnosci
gospodarczej, lub prowadzenia dziatalnosci rolniczej lub prac w gospodarstwie rolnym,
[fragment ujety w nawiasach prostokatnych nie obowigzuje w dniu 19.04.2020: lub
realizacji zadan majqcych na celu ochrone i zabezpieczenie upraw i ptodéw rolnych przed
szkodami wyrzqdzanymi przez zwierzyne lub przeciwdziatanie rozprzestrzenianiu sie chorob
zakaznych zwierzqt] oraz zakupu towardw i ustug z tym zwiqzanych;

2) zaspokajania niezbednych potrzeb zwiqzanych z biezqcymi sprawami zZycia codziennego, w
tym uzyskania opieki zdrowotnej lub psychologicznej, tej osoby, osoby jej najblizszej w
rozumieniu art. 115 § 11 ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks karny (Dz. U. z 2019 r.
poz. 1950 i 2128 oraz z 2020 r. poz. 568), a jezeli osoba przemieszczajqca sie pozostaje we
wspolnym pozyciu z innq osobq — takze osoby najblizszej osobie pozostajqcej we wspolnym
pozyciu, oraz zakupu towaréw i ustug z tym zwiqzanych;

3) wykonywania ochotniczo i bez wynagrodzenia swiadczen na rzecz przeciwdziatania skutkom
COVID-19, w tym w ramach wolontariatu;

4) sprawowania lub uczestniczenia w sprawowaniu kultu religijnego, w tym czynnosci lub
obrzedow religijnych.

[...]
6.5 Ustawa o Sadzie Najwyzszym

[...]

Art. 12 § 2. Zgromadzenie Ogdlne Sedziow Sqdu Najwyiszego wybiera kandydatéw na
stanowisko Pierwszego Prezesa Sqdu Najwyiszego sposrod sedziow Sqdu Najwyiszego w
stanie czynnym, nie pozniej niz na 6 tygodni przed uptywem kadencji Pierwszego Prezesa Sqdu
Najwyiszego albo w terminie 14 dni od dnia przejscia w stan spoczynku, przeniesienia w stan
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spoczynku albo wygasniecia stosunku stuzbowego sedziego Sqdu Najwyiszego albo zrzeczenia
sie stanowiska Pierwszego Prezesa Sqdu Najwyzszego.

[...]
6.6 Kodeks karny, art. 165

§ 1. Kto sprowadza niebezpieczenstwo dla zycia lub zdrowia wielu osob albo dla mienia w
wielkich rozmiarach:

1) powodujqc zagrozenie epidemiologiczne lub szerzenie sie choroby zakaznej albo
zarazy zwierzecej lub roslinnej,

2) wyrabiajqc lub wprowadzajqc do obrotu szkodliwe dla zdrowia substancje, srodki
spozywcze lub inne artykuty powszechnego uzytku lub tez Srodki farmaceutyczne nie
odpowiadajqce obowiqzujgcym warunkom jakosci,

3) powodujqc uszkodzenie lub unieruchomienie urzqdzenia uzytecznosci publicznej, w
szczegolnosci urzqdzenia dostarczajqcego wode, swiatlo, ciepto, gaz, energie albo
urzqdzenia zabezpieczajqcego przed nastgpieniem niebezpieczenistwa powszechnego
lub stuzqcego do jego uchylenia,

4) zakiécajqc, uniemozliwiajqc lub w inny sposob wplywajgc na automatyczne
przetwarzanie, gromadzenie lub przekazywanie danych informatycznych,

5) dziatajgc w inny sposob w okolicznosciach szczegdlnie niebezpiecznych,
podlega karze pozbawienia wolnosci od 6 miesiecy do lat 8.
§ 2. Jezeli sprawca dziata nieumyslnie,
podlega karze pozbawienia wolnosci do lat 3.

§ 3. Jezeli nastepstwem czynu okreslonego w § 1 jest Smierc cztowieka lub ciezki uszczerbek na
zdrowiu wielu osob, sprawca

podlega karze pozbawienia wolnosci od lat 2 do 12.

§ 4. Jezeli nastepstwem czynu okreslonego w § 2 jest Smier¢ cztowieka lub ciezki uszczerbek na
zdrowiu wielu 0sob, sprawca podlega karze pozbawienia wolnosci od 6 miesiecy do lat 8.

6.7 Kodeks wyborczy (wybrane przepisy)

Ustawa z dnia 5 stycznia 2011 r. Kodeks wyborczy
http://isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/DocDetails.xsp?id=WDU20110210112

[...]
Art. 69.
[...]

§ 3a. Czynnosci obwodowej komisji wyborczej ds. ustalenia wynikéow glosowania w obwodzie
zwiqzane z ustalaniem wynikéw glosowania w obwodzie wykonujq wspdlnie wszyscy obecni
cztonkowie komisji.

[...]
Art. 181a.

§ 1. W kazdym obwodzie gtosowania powotuje sie:

1) obwodowq komisje wyborczq - w wyborach do Sejmu i do Senatu, w wyborach Prezydenta
Rzeczypospolitej, w wyborach do Parlamentu Europejskiego w Rzeczypospolitej Polskiej
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oraz w wyborach uzupetniajqcych do Senatu, a takie w przeprowadzanych w toku kadencji
wyborach do organdéw jednostek samorzqdu terytorialnego, z wylqczeniem wyborow
ponownych do organdw tych jednostek;

2) obwodowq komisje wyborczq ds. przeprowadzenia glosowania w obwodzie i obwodowq
komisje wyborczq ds. ustalenia wynikéw glosowania w obwodzie - w wyborach do organéw
jednostek samorzqdu terytorialnego przeprowadzanych w zwiqzku z zakonczeniem kadencji
rad oraz w wyborach ponownych do organdw tych jednostek.

§ 2. W przypadku wyborow, o ktorych mowa w § 1 pkt 1, zadania przewidziane w kodeksie dla
obwodowej komisji wyborczej ds. przeprowadzenia gtosowania w obwodzie i obwodowej
komisji wyborczej ds. ustalenia wynikow glosowania w obwodzie wykonuje obwodowa komisja
wyborcza, o ktérej mowa w § 1 pkt 1.

[...]
6.8 Ustawa kopertowa (wybrane przepisy)

Ustawa o szczeg6lnych zasadach przeprowadzania wyboréw powszechnych na Prezydenta
Rzeczypospolitej Polskiej zarzadzonych w 2020 r. Obecnie w toku prac legislacyjnych, ale
najprawdopodobniej nie beda juz do niej wprowadzane zmiany, dostepna jako druk senacki nr
99 https://www.senat.gov.pl/download/gfx/senat/pl/senatdruki/10779/druk/099.pdf

[...]
Art. 6.
[...]

2. Minister witasciwy do spraw aktywow panstwowych okresli, w drodze rozporzqdzenia,
szczegotowy sposob i tryb:

1) doreczania pakietow wyborczych do wyborcow podlegajqcych w dniu gtosowania
obowiqzkowej kwarantannie, izolacji lub izolacji w warunkach domowych, o ktérych mowa
w ustawie z dnia 5 grudnia 2008 r. o zapobieganiu oraz zwalczaniu zakazen i chorob
zakaznych u ludzi (Dz. U. z 2019 r. poz. 1239 i 1495 oraz z 2020 r. poz. 284 i 374),

2) doreczania pakietow wyborczych do wyborcow przebywajqcych w zaktadzie leczniczym,
domu pomocy spotecznej, zaktadzie karnym i areszcie sledczym,

3) odbierania kopert zwrotnych od wyborcow, o ktorych mowa w pkt 1i 2,

4) dostarczania kopert zwrotnych do wtasciwych gminnych obwodowych komisji wyborczych,
ktore zostaty odebrane od wyborcow, o ktorych mowa w pkt 11 2,

5) odbioru pakietéw wyborczych nieodebranych przez wyborcéw, o ktérych mowa w pkt 1i 2

— majqc na wzgledzie zapewnienie poszanowania zasad przeprowadzania wyborow i
zapewnienie bezpieczenstwa tych przesytek, a takze ochrone zdrowia osob odbierajqcych i
przekazujqcych te przesylki.

[...]
Art. 14.
[...]

2. Wlasciwa gminna obwodowa komisja wyborcza weryfikuje dostarczone koperty zwrotne, w
szczegolnosci weryfikuje imie i nazwisko wyborcy oraz numer PESEL z danymi zawartymi w
spisie wyborcow.

[...]
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Art. 20. 1. W sprawach nieuregulowanych w niniejszej ustawie stosuje sie¢ odpowiednio ustawe
z dnia 5 stycznia 2011 r. — Kodeks wyborczy.

2. W wyborach Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej przeprowadzanych na podstawie
niniejszej ustawy art. 289 § 1 ustawy z dnia 5 stycznia 2011 r. — Kodeks wyborczy nie stosuje
sie. Jesli na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej ogloszono stan epidemii, Marszatek Sejmu
moze zarzqdzi¢ zmiane terminu wyborow okreslonego w wydanym wczesniej postanowieniu.
Nowy termin wyboréw Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej okreslony przez Marszatka Sejmu
musi odpowiadac terminom przeprowadzenia wyborow Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej
okreslonym w Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej.

Art. 21. Ustawa wchodzi w zZycie z dniem nastepujqcym po dniu ogtoszenia.

Niniejszy dokument i apel, do ktorego jest on zalacznikiem, dostepne sg tu:

https://ow.org.pl/kopertowe.pdf
https://ow.org.pl/kopertowe-argumenty.pdf

Andrzej Rzeplinski Marcin Skubiszewski
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